
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

W BIALYMSTOKU

Egz. Nr 1

PROTOKOL KONTROLI

Ok4ODKA POMOCY SPOLECZNEJ W JEDWABNEM,

UL. ZWIRKI I WIGURY 3,18-420 JEDWABNE

Bialystok — maj — 2010r.



PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Ofrodka Pomocy Spoiecznej w Jedwabnem,
przeprowadzonej w dniach: 23, 27 kwietnia i 7 maja 2010 r.

REGON — 450009580
NIP — 718-169-53-10
Burmistrzem Jedwabnego jest Pan Krzysztof Moenke
P.o. Kierownika Okodka od 1 maja 2007r. jest Path Marzena Elibieta Gradzka (Zarzadzenie
Nr 11/2007 z dnia 27 lcwietnia 2007r. Burmistrza Jedwabnego)

[Alcta kontroli str. 10]

Okodek Pomocy Spolecznej w Jedwabnem utworzono uchwak Nr 44XI/90 Rady
Narodowej Miasta i Gminy w Jedwabnem z dnia 25 marca 1990r.

[Akta kontroli str. 22]
Kontrole przenrowadzili: 
1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzId- kierownik zespolu inspektoraw
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaifitenia Nr 2022 dnia 21 kwietnia 2010r. (PS.IX.AL0939-
202/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydziath Polityki Spolecznej PUW w Biaiymstolat.
Kant* przeprowadzono: w dniach 23, 27 kwietnia, 7 maja 2010 r.

[Akta kontroli str.8]
Wyjaktien w trakcie kontroli udzielaia Path Marzena Elibieta Gradzka — p.o. Kierownika

Okodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem.

Temat kontroli: 
Realizacja zadaft wiasnych grainy i zadah zleconych przez adininistracje rzadon z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli: 
Ocena realizacji zadith w/asnych gminy oraz zadati z zakresu administracji rz4dowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze ran )

Rodzai kontroli: 
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowv zakres kontroli: 
Kontrok objeto okres od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. i skontrolowano nastepujzice
zagadnienia:
I. Zasoby materialne okodka pomocy spolecznej.
II. Zasoby kadrowe okodka.
III. Zadania realizowane przez o grodek i upowa.thienie kierownika oSrodka do wydawania

decyzji administracyjnych.
IV. Realizacja zadan wlasnych gtniny o charalcterze obovvkzkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362, ze zm.).
V. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikaj4cych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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VI. Realizacja zadati z zalcresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz 1362, ze zm.).

VII. Realizacja wybranych zadai wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm )

Okres obietv kontrola: 
Kontrola objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac

rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasoby materialne oirodka pomocy spoiecznej

Ogrodek Pomocy Spolecznej w Jedwabnem jest zlokalizowany na I pictrze Urzcdu
Miejskiego. Przed wejaciem do budynku istnieja bariery architektoniczne dla os6b
thepelnosprawnych, w szczegOlnoSci poruszajacych sic na wtakach inwalidzkich, w postaci 9
schodkow (bralc podjazdu), na I pictro w postaci 22 schodkow - co jest niezgodne z art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118,
ze zm.).

Ogrodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe o lacznej powierzchni ok. 28 m 2, w lctorych
pracuja: w pierwszym — p.o. kietownika O grodka, w drugim 2 starszych pracownikow
socjalnych, pracovvnik socjalny.

Okodek jest wyposaZony w sprzcty i urzadzenia biurowe: 4 biurka, w tym jedno
dla interesantow, 2 regaly biurowe,1 szafc pancema, 5 krzeset, 4 lcrzesla obrotowe oraz 2
zestawy komputerowe z drukarkami, 2 komputery, 2 aparaty telefoniczne, kserokopiarkc,
niszczarkc, fax.

W trakcie kontroli ustalono, ie w 200*. i 2010r. Okodek prowarizil dziennik
korespondencyjny. O grodek the posiada ewidencji wyj go w godzinach stutbowych —
pracownicy korzystaja z ww. ewidencji w Urzgdzie Miejskim.

Zasoby kadrowe arodka

Na dzien kontroli w Ogrodku zatrudniano p.o. kierownika (od 1.05.2007r.), 2 starszych
pracownik6w socjalnych i pracownika socjalnego. Pracownik socjalny poza zadaniami	
 wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej reahzuje zadarna wynikajace z ustawy z dnia 7
wrzegnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentOw (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7,
ze zm )

Z przeanalizowanych akt wynika, i zatrudnieni pracownicy w wigkszoki posiadaj4
vvymagane kwalifikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku p.o.
kierownika the posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej, okre gionej w
art. 122 ust. 1 wvv. ustawy o pomocy spoiecznej. W trakcie trwania kontroli kierownik
przedio2y1 za gwiadczenie z dnia 29.04.2010r. Instytutu Rozwoju Sluib Spolecznych,
potwierdzajace, te jest ticzestnikiem specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej
(akta kontroli str. 150 )

Stan zatrudnienia pracovvnikew socjalnych O grodka jest zgodny z ustalonym w art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362, ze zm ) O grodek zatrudtha pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoki
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysiace naieszkaticew, the mniej jednalc niZ
trzech pracownikow — gminc Jedwabne zamieszkuje 5782 mieszkancow (stan na
31.12.2009r.), 5778 os6b (scan na 31.03.2010r.).

Kwalifikacje p.o. lderownika jednostki oraz pracownik6w CrOPS przedstawia zalacznik
Nr 2 do protokotu.
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Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowiazego zakcznik nr 1 do rozporzaclzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 Icwietka
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz
otrzymuja dodatek do wynagrodzeka przyslugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy
o pomocy spotecznej.

[Akta kontroli str. 150-154]

II. Zadania realizowane przez oirodek i upowainienie kierownika ofrodka (innych os6b)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwak Nr XDC1120/04 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 17 czerwca 2004r. nadano
statut 0§rodkowi Pomocy Spotecznej w Jedwabnem, ktory nastepnie zmieniono uchwalarni:
Nr )(IN11237/06 z dnia 28.04.2006r., Nr LI/250106 z dnia 25.08.2006r,
Nr XXVI/131/08 z dnia 30 102008r.

Zarzadzernem Nr 4/2009 Kierownika Oerodka Pomocy Spolecznej
w Jedwabnem z dnia 10 lipca 2009r. zostal ustalony regulamin organizacyjny O grodka Pomocy
Spolecznej w Jedwabnem.

Zgodnie z § 2 regulaminu organizacyjnego O grodek realizuje zadania w zakresie
pomocy spolecznej, awiadczefi z funduszu alimentacyjnego, dodatkOw rnieszkaniowych oraz
spraw z zakresu „profilaktyki antyalkoholowej".

Na podstawie § 12 statutu obstugg finansowa i ksicgowa Ogrodka prowadzi Urzad
Miejski w Jedwabnem. Powierzenie prowadzenia obsfugi finansowo-ksiggowej osobie nie
bcd4cej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

[Akta kontroli str.15-30]

P.o. Kierowinka 0§rodka oraz pracownicy posiadajk upowatinerna wydane przez
Burmistrza Jedwabne.
Upowatnerna przedstawia ponitsza tabela.

Numer Data
wydania Rodzaj Zakres WYdaillcY

t OR.01 13-
68/06 09.10.2006r. Upowainienie

do	 wydawania	 decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy
spoiecznej

Burmistrz

2. Uptiwainie . .P do	 wydawania	 decyzjiOR.4113-Bos2006.r.
25/06 admnustracyjnych z zakresu pomocy

spo1ecznej
Burmistrz

3. 012.0113	 -
67/06 09.10.2006r. Upowainienie zwykly zarzqd Burmistrz

do	 wydawania	 decyzji	 z	 funduszu
4. 011.0113 -

12/08 01.0&2008r. Upowainienie alimentacyjnego oraz do podejmowania
dzialati	 wobec	 din/nib:1w
alimentacyjnych

Burmistrz

do	 prowadzenia	 Wywiadu
5. 012.0113- alimentacyjnego	 i	 odebrania

14/08 02.09.2008r. Upowainienie oiwiadczenia	 majatkowego	 oraz	 do
podejmowania	 dzialasi	 wobec
dluinikow alimentacyjnyck

Burmistrz

[Akta kontroli str. 40-50]

W trakcie kontroli stwierdzono, 2e O grodek realizuje zadania z ustawy z dtna
7 wrze§nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz. 7,
ze zm.). Pracownik 0Srodka posiada upowainienia do prowadzenia spraw §wiadczeri
z funduszu alimentacyjnego, a takte do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach. Ogrodek nie zosta/ upowainiony przez rack gminy do podejmowania dziafazi
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wobec dhanikow alimentacyjnych (uregulowanego w szczegolnoici, w przepisach
rozdziaiu 2 ww. ustawy).

Przekazanie do 0§rodkow Pomocy Spolecznej zadania polegaj4cego na podejmowaniu
dzialan wobec dlutnikow alimentacyjnych powinno nastapie w oparciu o uchwaic rady gminy
wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 mama 1990 r. o samorz4zie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm )

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiqzkowym - art. 17 ust. 1
ustawy
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problem:6w spolecznych ze

szczegolnym uwzglydnieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja mob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwalg Nr XXXI/186/05 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 23 czerwca 2005r.
przyjcto Gminnit Strategic Rozwiazywania Problemow Spo/ecznych w gminie Jedwabne
na lata 2005-2012.

Strategia wyznacza 1derunld dziatania na lata 2005-2012. Strategia powstala w oparciu
o przeprowadzonk diagnozc arodowiska lokalnego. Olcre§lono kierunki dzialania. Zwr6cono
uwage na kwestie wystcpowania problemow spotecznych i zagroZen w poszczegolnych
grupach spolecznych.

Przyjcta Strategia Rozwiqzywania Problemow Pomocy Spo/ecznej okreila kierunki
oraz zadania, jednak nie przewidziano, w jakim czasie bcdq one realizowane. Strategia
nie zawiera harmonogranm poszczegolnych dziatal oraz preliminarza okreilajqcego
irodki finansowe na ich realizacjc. Zrodla finansowania wytyczonych kierunkow zostaly
ujcte zbyt ogolnikowo.

[Akta kontroli str. 52 — 78]

2 )sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresk pomocy spolecznej

Ofrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnem przekazai do Urzcdu Marsnikowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2009r. dnia
10.02.2009r. i na 2010r. dnia 15.01.2010r.
3) udzklanie schronienia, zapewnienie posilkow oraz niezbfdttego ubrania osobom tego
pozbawionym 

W °hem objctym kontrola gmina me urinelala schroniema 1 me zapewniala posilku,
z uwagi na brak °sob bezdomnych i ()sob potrzebujacych tego rodzaju pomocy. Gmina nie
posiada na swoim terenie miejsca gdzie mogiaby umieaci6 osobe potrzebujkca tej formy
pomocy. W przypadku konieczno§ci udzielenia sclwonienia Ogrodek sicieruje osoby
do noclegowni w Lonity.

[Zakcznik Nr 1 do protokolu]

4)przyznawanie i wyplacanie zasilkow okresowych

W okresie od 1.04.2009r. do 31.12.2009r. Ogrodek przyznat
rodzinom (164 os6b). NajniZszy zasilek wyniosl 20 ñ, najwyZszy
przyznawano,
w szczegolno§ci z powodu: bezrobocia, niepetnosprawnoki,

wielodzietno§ci,	 bezradnoSci	 w	 sprawach	 opielcuficzo
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
lub wielodzietnych.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. Oarodek przyznat zasilki okresowe - 135
rodzinom (131 os6b). Najnaszy zasilek wyniost 20 zt, najwy2szy 1 259 A. Swiadczenia

zasilki olcresowe - 325
1 347 zI. Swiadczenia

dlugotrwalej choroby,
— wychowawczych

rodzinach niepeinych
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przyznawano w szczegolnoSci z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnoki, dlugotrwalej
choroby, wielodzietnoaci, bezradnoici w sprawach opielcuticzo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwkaszcza w rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych.

W okresie od 1.01.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujkcych Gminc Jedwabne (5782 ()sob) z pomocy w formic zasilkew olu-esowych
skorzystalo arednio 28,36 °sob.

W olcresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaticow
zamieszlcujkcych Gming Jedwabne ( 5778 os6b) z pomocy w formic zasikkow okresowych
skorzystalo arednio 22,67 os6b.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajkcych postepowania
adrninistracyjne:

1. OPS 8123/124/10 z 17.02.2010. 9. OPS 8123-59/10	 z 18.01.2010
2. OPS 8123-242/10 z 17.03.2010 10.0PS 8123-288/09 z 15.10.2009
3. OPS 8123-244/10 z 17.03.2010 11. OPS 8123-14/10	 z 12.01.2010
4. OPS 8123-125/10 z 17.02.2010 12. OPS 8123-56/10 	 z 15.01.2010
5. OPS 8123-113/10 z 21.01.2010 13. OPS 8123-8/10	 z 08.01.2010
6. OPS 8123-89/10	 z 19.01.2010 14. OPS 8123-10/10	 z 11.01.2010
7. OPS 8123-138/10 z 13.04.2010 15. OPS 8123-13/10 	 z 12.01.2010
8. OPS 8123-30/10 z 13.01.2010 16. OPS 8123-290/09z 16.10.2009

Stwierdzono, 2e wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach olcreilonych
w § 2 ww. rozporzkdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu irodowiskowego.

Sytuacjc osobistaa rodzinnk, dochodowk i majactkowk wnioskodawcy ustalano
na podstawie § 7 ust 1 ww. rozporzkdzenia.

Decyzje podejmowane sk zgodnie z terminem olcreSlonym w art. 35 kpa., zawierajk
wszelkie niezbedne elementy olcreSlone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokogo zasikkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjaSnien kierownika wynika, 2e w okresie objctym kontrolk gmina Jedwabne
the udzielaka m.in. pomocy w postaci zasilkow olcresowych okre:slonych w art. 41 pkt. 2

ustawy o pomocy spolecznej, gdy2 nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
o powy2szy artylcui.	 [Alcta kontroli str. 138 - 144 ]

5) pruznawanie i wyplacanie zasilkow celowych

P.o. Kierownika Ogrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnem w okresie kwiecien -
grudzien 2009r. przyznaia dla 42 rodzin 88 zasilki celowe, zaS w I kw. 2010r.
26 Swiadczen dla 26 rodzin.

infiadczenia przyznawano najczeSciej z przeznaczerilem na cz,giciowe pokrycie kosztow
zakupu opalu, 2ywnoki, potrzeby zdrowotne. Najni2szy zasilek wyplacony w 2009r. wyni6s1
21,40 A, najwy2szy 350 A, zag w 2010r. najnaszy —40 A, najwy2szy - 200 A.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajkcych postcpowania
administracyjne:

1. OPS.8121-80/09 z 11.12.2009 	 4. OPS.8121-4/10 z 12.01.2010
2. OPS.8121-10/10 z 18.01.2010
3. OPS.8121-20/10 z 15.02.2010

Sytuacjc osobistk, rodzinnk, dochodowk i majktkowk wnioskodawcy ustalano
na podstawie dolcumentow olcrealonych w § 7 ust. 1 ww. rozporwlzenia.



Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem oicregonym w art. 35 kpa,
thezwlocznie — nie poiniej nit w tenninie miesiaca od dnia ziotenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreglone w art. 107 § 1 kpa

Stwierdzono, te wywiady Arodowiskowe przeprowacizono w terminach okreglonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu rodowiskowego.

[Akta kontroli str. 138- 1441

6) przyznawanie i wypiacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

W kontrolowanym okresie the byto zdarzenia losowego i w zwiazku z tym the przyznano
i nie wypiacano zasitku celowego. 	 [Zakcznik Nr 1 do protokotu]

przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow na iwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nit posiadajqcym dochodu
i moiliwaici uzyskania Iwiatkzeti na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

0§rodek nie wyplacal zasilkow celowych na poluycie wydatk6w na gwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym, poniewat nie zglaszano talcich potrzeb. 6 osobom nie
ubezpieczonym, wymagajapym leczenia Burmistrz Jedwabnego wydal decyzje
administracyjne przyznajace prawo do §wiadczen opield zdrowotnej, finansowanych
ze §rodkow publicznych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o §wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze kodkow publicznych (Dz. U. z 2008
r. Nr 164, poz.1027, ze zm )

W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, w tym nitej wymienione decyzje
administracyjne:
1.0PS 8124/1-4/09 z 29.10.2009 	 4.0PS 8124/1-2/09 z 19.05.2009
2.0PS 8124/1-5/09 z 29.102009	 SOPS 8124/1-3/09 z 08.06.2009
3.0PS 8124/1-1/09z 15.04.2009

Sytuacja rodzitma, dochodowa i majatkowa wthoskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentow okre§lonych w art. 54 ustawy o gwiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz olcreglonych w rozporzkri7eniu w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem okre glonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — the poiniej nit w tenninie miesiaca od dnia ziotenia wthosku. Wydane decyzje
admunstracyjne zawieraja elementy okreslone w art. TO / § 1 kpa.

Stwierdzono, te wywiady grodowiskowe przeprowadzono w tenninach okre§lonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w spravvie rodzinnego wywiadu irodowiskowego.

[Zakcznik Nr 1 do protokolu]

8)przyznawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Jedwabne the przyznawala zasilithw celowych

w formie biletu kredytowanego.
[Zakcznik Nr 1 do protokolu]

9) opiacanie sklaelek na ubezpieczettie emerytalne i rentowe za °sok kt6ra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznolciq sprawowania bezpairedniej osobistej opieki nad
diugotrwale tub cietko chorym cdonkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzetistwem

W okresie objetym kontrola 0§rodek the oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ictora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno§cia sprawowania
bezpoiredniej osobistej opield nad cllugotrwale lub civic° chorym cztoniciem rodziny oraz
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wspolnie the zamieszkujkcymi matick, ojcem lub rodzenstwem, poniewa2 nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.	

[Zalacznik Nr 1 do protokoku]

10)udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
W okresie objctym kontrolk 0Srodek Pomocy Spolecznej w Jedwabnem realizowat

zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spolecznej — udzielanie pomocy spolecznej
w postaci pracy socjalnej.

Gmina Jedwabne liczy 5778 mieszkancow. Teren gminy stanowik 3 rejony dzialania.
Pracc socjalnk Swiadczy 3 pracownikow (2 starszych pracownikow socjalnych i pracownik
socjalny). Pracownicy wyjetdiajk w teren samochodem policji oraz w razie potrzeby wtasnym.
Dodatek w wysokoaci 250 zl jest wyplacany 3 pracownikom.

W okresie objctym kontrolk prack socjalnk objcto 63 rodzin w tym 239 osob w rodzinie.
Pracownicy socjalth Swiadczk pracc socjalnk mieszkancom gminy w nastcpujkcych

formach: pomoc w rozliczaniu podatku dochodowego, pisaniu odwolati do ZUS, udzielanie
infonnacji na temat prawa do zasitku pielcgnacyjnego, pomaganie w skompletowaniu
dolcument6w przy ubieganiu sic o przyznanie renty, emerytury, udostcpnianie drukow
na ustalenie stopnia niepelnosprawnoSci, udzielanie pomocy przy wypelnianiu wniosk6w,
pisaniu podan, zalatwianiu spraw urzcdowych, kontaktujk sic z przychodnik celem
zamowienia wizyty domowej dla osoby chorej.

Pracc socjalnk Swiadczono glownie jako pomoc na rzecz os6b bezrobotnych, pomoc
na rzecz osob niepeknosprawnych, pomoc na rzecz osob zagroZonych wykluczeniem
spolecznym.

Pracownicy socjalni wspelpracujk z: P1CPS w Lomty, Sftdami, Policjk, Powiatowyrn
Centrum Pomocy Rodzinie w Lom2y, ze stutbk zdrowia, ze szkotami, Wojewodzkim
Ogrodlciem Profilalctyki i Terapii Uzalarniefi w Lotniy, z Powiatowym Urzcdem Pracy,
Towarzystwem Przyjaci61 Dzieci w Lomiy, Parafik Rzymskokatolickk w Jedwabnem
i Burzynie, organami samorz4du terytorialnego i administracjk rzaslowk, Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych, ICRUS, komornikami skdowymi, Zakladem Opielcuficzo —
Leczniczym w Szczuczynie.

W okresie objctym kontrolk pracownicy socjalni the zawarli kontraktow socjalnych
Pracc socja1nk opisano w zalkczniku nr 1 do protokoku i alctach kontroli str. 80- 86.

11)organizowanie i twiadczenie us1ug opiekuriczych, w rym specjalisOcznych, w miejscu
•• •I I I	 I LI 'elI	 VI' I 	 I	 I	 I I I 1 II	 zaburzeniami___ 	

psychicznymi
W okresie objctym kontrolk gmina Swiadczyla uslugi opielcuticze, w tym specjalistyczne

w miejscu zamieszkania, z wytkczeniem ustug specjalistycznych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi 1 osobie samotnej.

Dokonano kontroli losowo wybranych aid, w tym decyzji rozstrzygajkcych postcpowania
administracyjne:
1. OPS.8127/1-3/09 z 07.08.2009r. na okres od 11.08.2009r. do 31.12.2009r.
2. 0PS18127/1-4/09 z 30.12.2009r. na olcres od 01.01.2010r. do 30.06.2010r.

OdpiatnoSo naliczono prawidlowo, uwzglcdniajkc doch6d i sytuacjc osoby — tj. 40% ceny
uslugi za 1 godzing. Zakres uslug obejmuje codzienne czynnoSci w domu podopiecznego.

Uslugi sk Swiadczone przez osobc, ktora wykonywala czynnoSci w ramach prac
spotecznie utytecznych w okresie od 11.08.2009r. do 15.12.2009r. P.o. Kierownika zawarla
od 16.12.2009r. do 28.02.2010r. z ww. osobk kolejnk 111110Wc, zlecajacc Swiadczenie ustug przez
10 godzin w tygodniu. Od 01.03.2010r. ww. osoba Swiadczy kolejne uslugi w ramach prac
spotecznie - utytecznych.

Udzielenie pomocy poprzedzak wywiad Srodowiskowy, w wynilcu ktorego ustalono
sytuacjc rodzinnk, dochodowk i majktkowk, a take potwierdzono przyczync udzielenia
pomocy w tej formic.

014 4).
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W aktach spraw znajdujq sic dokumenty oicre§lone w rozporzgdzeniu Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U.
Nr 77, poz. 672, ze zm )

Decyzje administracyjne podejmowane sk w terminie olcrSonym w 35 kpa,
niezwtocznie — nie poiniej ni2 w terminie mieskca od dnia zio2enia wniosku.

Rada Miejska w Jedwabnem podjcla uchwalc Nr XXV133104 z dnia 22 sierpnia 2004r.
w sprawie warunkow przyznawania, odplatnoki, trybu ich pobierania i zwolnieti z oplat
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opielcuficze, ktork ztnienila uchwata
Nr XXVIII/142/04 z 15 paidziemika 2004r. Obie uchwaly nie wy/qczaj4 specjalistycznych
using opiekunczych dla °sob z zaburzeniami psychicznymi, w myil art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej.

Podjgta uchwah Nr XXIEU142/04 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 15.10.2004r.
w czgici dotyczgcej odp/atnoici - § 3 pkt a, wers 1 (dotyczqcy °sob samotnych i samotnie
gospodarujqcych) jest niezgodna z tre§cig delegacji art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, poniewai wydatki na us/ugi przyznawane pod warunkiem zwrotu podlegajq
zwrotowi w czcici lub w cataci, jeteli doch6d na osobt w rodzinie zobowhizanej
do zwrotu wydatkow przelcracza kwott kryterium dochodowego.

[Akta kontroli str.88-92 ]
[Zakcznik Nr 1 do protokoh]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placawkach opiekuticzo - wychowerwaych wsparcia
dziennego bib mieszkaniach chronionych

W olcresie objetym kontrolk gmina the prowadzita placowek opielcuticzo
- wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkari chronionych. Z wyjagnien kierownika
wynika, l2 the zglaszano potrzeb w tym zakresie.

W my§1 art. 71 ust. 1 ph 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkcji
opielcuriczych rodziny dziecko mo2e zostad objcte opiekk i wychowaniem w placowkach
wsparcia dziermego: opielathczej, prowadzonej w formic kol zainteresowan, ewietlic, Idubow,
ognisk wychowawczych, ktore pomagajk dzieciom w pokonywaniu trudnoki szkolnych
i organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkow jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadaj4cej kwalifikacje olcre§lone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 ph 1 rozporz4dzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10. 2007r. w sprawie placowek opielcuriczo-
wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia 
miejsc w ww. placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art. 84 ust. la
wpisu placowki do rejestru Wojewody.

Valgcznik Nr 1 do protokotu]

13)tworzenie gminnego systentu profilalayki i opieki nad dzieckiem i rodzing
Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzin4 na lata 2006-2010 zostal

przyjcty uchwala Nr XLVI1238/06 Rady Miejskiej Jedwabne z dnia 28 kwietnia 2006r.
Program zaldada wspoiprace z rodzinami. Priorytetem wspierania rodziny jest eliminowanie
czynnikow sprzyjajacych wylduczeniu rodziny poprzez zapewnienie odpowiednich warunkew
ochrony zdrowia dzieci i miodzieZy, wiaczenie w Zycie spolecznoaci dzieci i nilodzie2y
niepeMosprawnej oraz ludzi z deficytami edukacyjno — wychowawczymi
i nieprzystosowanych spolecznie oraz przeciwdzialaniu przemocy, wykolejeniu
i przestyczoeci nilodego pokolenia. Olcreglono podmioty odpowiedzialne za realizacje zadah
olcreglonych gminnym systemem profilaktyki i opield nad dzieckiem i rodzing.

W przyjftym uchwaig Rady Miejskiej Jedwabne Gminnym Systemic Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzin4 na lata 2006-2010 nie okre§lono harmonogramu
realizacji giewnych celow i priorytetow w czasie, ponadto nie oszacowano irodkow
finansowych na ich reafizacjg.



[Akta kontroli str. 94 - 1121

14)do*ywianie tided

Gmina Jedwabne realizuje pomoc w zalcresie doZywiania dzieci w oparciu o ustawe
z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc patistwa w zakresie
doZywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm ) oraz wydane na je] podstawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego „Pomoc
paitstwa w zakresie doZywiania" (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm )

Nie przyznawano pomocy na podstawie art. 6a ww. ustawy.
Pomoca w postaci zakupu posilkow w Publicznym Gimnazjum w Jedwabnem (jedyna

stotowka na temie gminy na 70 os6b) objeto: w 2009r. 261uczniow, w 2010r. 188 uczniow.
Doiyvvianie prowadzono w formie pelnego obiadu lub jednego goracego posilku.

Dozywianie uczniow z terenu gminy przedstawia Ic nastepujaco:
1 w okresie od 01.04.2009 do 31.12.2009r.
Lp. Nazwa szkoly Bo§e uczniew

doiywianych
Sredni
koszt
posi/ku

Rodzaj
posi/ku

Miejsce
wydawania
posi/kow

1. Publiczne Gimnazjum
w Jedwabnem

82 2,93 jedno
gorace
danie

stolowka
szkolna

2. Szkola Podstawowa
w Jedwabnem

174 2,93 jedno
gorace
danie

stolowka
szkolna

3. Publiczne Gimnazjum w
Radzilowie

3 5,94 obiad stolowka
szkolna

4 Publiczne Gimnazjum w
Piatnicy

2 4,00 obiad stolowka
szkolna

ogOlem 261

2) w okresie I kw. 2010r.:
—Lp.—Nazwa-szkofr —Hole -utzniow-

dolywianycb
redni

koszt
posilku

Rothaj
posillm

Iejsce-
wydawania
positkow

I. Publiczne Gimnazjum w
Jedwabnem

68 2,93 jedno danie
gorace

stolowka
szkolna

2. Szkola Podstawowa
w Jedwabnem

112 2,93 jedno danie
gorace

stolOwka
szkolna

3. Publiczne Gimnazjum w
Radzilowie

5 5,94 obiad stolowka
szkolna

4. Publiczne Gimnazjum w
Piatnicy

2 4,00 obiad stolowka
szkolna

5. Zesp6/	 Szkel
Zawodowych	 w
Jedwabnem

1 2,93
jedno danie
gorac,e

stolowka
szkolna

ogelem 188

Program do±ywiania uczniow w szkolach na terenie gminy Jedwabne realizowano
zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia - pomoc w formie goracego posilku.
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W okresie objetym kontrola z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin
w ktorych Icryterium dochodowe the przelcraczalo 150% kryterium dochodowego dla rodziny.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoficzonych decyzjami rozstrzygajacymi
postcpowania administracyjne:
1. 0PS8125-603/08 z 30.12.2008 10. 0PS8125-59/10 z 15.01.2010
2. 0PS8125-116/09 z 30.01.2009 11. 0PS8125-67/10 z 15.01.2010
3. 0PS8125-409/09 z 19.08.2009 12. OPS8125-110/10 z 20.01.2010
4. 0PS8125-485/09 z 15.09.2009 13. 0PS8125-223/10 z 12.01.2010
5. 0PS8125-487/09 z 15.09.2009 14. 0PS8125-52/10 z 14.01.2010
6. 0PS8125-509/09 z 16.09.2009 15. 0PS8125-355/09 z 16.072009
7. 0PS8125-709/09 z 28.12.2009 16. 0PS8125-551/08 z 08.12.2008
8. 0PS8125-5/10 z 06.01.2010 17. 0PS8125-191/10 z 15.03.2010
9. 0PS8125-58/10 z 14.01.2010

Udzielenie pomocy poprzedzai wywiad Srodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacjc rodzinna, dochodowa i majatkowa, a talde potwierdzono przyczyng udzielenia
pomocy w tej formie.

W alctach spraw znajduja sic dolcumenty olcreSlone w rozporzadzeniu Ministra Politylci
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu grodowiskowego (Dz. U.
Nr 77, poz. 672, ze zm )

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem olcreSlonym w 35 kpa,
niezwlocznie — the poiniej ni2 w terminie miesiaca od dnia zlotenia wniosku.

[Akta kontroli str.136]
[Zakcznik Nr 1 do protokolu}

15) sprawienie pogrzebu, w iym osobom bezdomnym
W II Icwartale 2009 r sprawiono jeden pogrzeb na Icwotc 3500 4 dla osoby samotnej, the

posiadajacej dochodu oraz moZliwoSci pokrycia koszt6w poch6wku ze Swiadczenia
pogrzebowego z innego tytulu lub masy spadkowej. Osoba trafila do szpitala w dniu 10
kwietnia 2009 r. Zostak wydana decyzja potwierdzajaca prawo do Swiadczeti opieki
zdrowotnej finansowanych ze grodkow publicznych. W dniu 16 kwietnia osoba ta zmarla.
0Srodek nie znalaz1 rodziny, °sob mogacych zajace sic pogrzebem. Pochowlcu dokonala firma
pogrzebowa, ktora jest jedynk firma na terenie gminy zajmujaca sic takim rodzajem
dzialalnoSci. W ww. sprawie zebrano thezbedne dokumenty, w szczegolnoici: fakturg
	  wystawiona przez firme pogrzebowa, zaSwiadwenie z parafii Rzymsko - Katolickiej oraz akt

zgonu.
WI kwartale 2010r. nie udzielano tego typu pomocy.
Gmina Jedwabne nie posiada dokumentu okreilajacego zasady organizowania

pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkew poniesionych na pokrytie
kosztow pogrzebu.

[Zakcznik Nr 1 do protokolu]

16) kierowanie do donut pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnaici za pobyt mieszkatica
gminy w tym donut

W okresie objctym kontrok Gmina Jedwabne nie kierowala do domu pomocy spolecznej
i the ponosila odplatnoSci za pobyt mieszkafica gminy w domu

Osoby starsze, niepelnosprawne i inne wymagajace pomocy os6b trzecich znajduja
pomoc i opiekc bliskich.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

16a) pomoc osobom opuszczajacym zaklady karne
W olcresie objctym kontrola Gmina Jedwabne udzielila pomocy 2 osobom zwolnionym

z zalciadu karnego: w II lcwartale 2009r. 1 osobie w postaci zasificu okresowego, w wysokoSci

04-
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238,50 zi, w IV kwartale 2009r. 1 osobie w postaci zasiiku celowego na zakup opalu
w wysokoSci 150 zl.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzjg rozstrzygajgca postepowanie
administracyjne:

1.0PS.8123-276/09 z 18.09.2009
2.0PS 8121-SO/09z 11.12.2009

Sytuacjc osobistaa rodzinnk, dochodowa i majgtkowk wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow olcreSlonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu irodowiskowego.

Stwierdzono, 2e wywiad Srodowiskowy przeprowadzono w terminie olcreSlonym
w rozporzadzeniu Ministra Polityld Spolecznej z dnia 19 lcwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu arodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podjgto zgodnie z terminem olcreSlonym w art. 35 kpa, zawiera wszelkie
niezbcdne elementy okreSlone w art. 107 § 1 kpa.

[Zakcznik Nr 1 do protokolu]

17) sporzadzanie sprawozdawczoici oraz przekazywattie jej wlaiciwentu wojewodzie, rowniet
w wersji elektronicznej z zastosowaniem system" teleinformatycznego

W okresie objctym kontrok Oerodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniei w fortnie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) OPS
w Jedwabnem umieSci/ sprawozdania i meldunld. W aplikacji SAC znajduje sic komplet
zbior6w centralnych wymaganych w okresie objctym kontrola.

Ogolny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uZytkowe do obslugi zadati
pomocy spolecznej ujcto w zalaczniku nr 3 do protokolu.

[Zakcznik Nr 3 do protokolu]

18) atworzenie i utrzymanie oirodka pomocy spoleattej, w tym zapewnienie irodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Jedwabnem podjcla uchwalc Nr XXVIII/140/08 z dnia 18.12. 2008r.
w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Jedwabne na rok 2009, z poiniejszymi zmianami.
W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie O grodka w 2009r

S. e.	 • •	 Z tego dotadi celowa 7 hiid*etii pa 'stwa na taa1i78r:k

wlasnych zadah bie24cych grniny 84.187 A:

§ 3020 - wydatki osobowe flue zaliczane do wynagrodzen 3.700
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 139.909
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.000
§ 4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 22.139
§ 4120 - skiadki na fundusz pracy 3.389
§ 4210 - zakup materialow i wyposaZenia 7.400
§ 4300 - zakup uslug pozostatych 9.000
§ 4370 -oplata z tytulu zakupu uslug telefonii stacjonarnej 3 00
§ 4410 - podroie slu2bowe lu-ajowe 600
§ 4440 - odpis na zakiadowy fimdusz Swiadczen socjalnych 4.040
§ 4700 - szkolenie pracownikow 500
§ 4740 - zakup materialow papierniczych do sprzctu drukarskiego i

urzadzen kserograficznych
600

ctW	 11
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Rada Miejska w Jedwabnem podjcia uchwalg Nr XLI1186/09/08 z dnia 21.12. 2009r.
w sprawie uchwalenia budietu Gminy Jedwabne na rok 2010, z poiniejszymi zmianami.
W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Okodka w 2010r.
zaplanowano kwotg 210.930 4 z tego dotacja celowa z buthetu panstwa na realizacjg
wlasnych zadan bie4cych gminy — 80.200 zl:

§ 3020 - wydatici osobowe the zaliczane do wynagrodzefi 4.000
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 141.648

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzethe roczne 11.600
§ 4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 24.565
§ 4120 - skladki na fundusz pracy 3.787
§ 4210 - zakup materialow i wyposaienia 7.000
§ 4300 - zakup uslug pozostalych 9.000
§ 4370 -oplata z tytulu zakupu using telefonii stacjonarnej 2.800
§ 4410 - podroZe slu2bowe krajowe 600
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz wiadczeti. socjalnych 4.130
§ 4700 - szkolenie pracownikow 800
§ 4740 - zakup material:6w papiemiczych do sprzgtu drukarskiego i

urzkdzen kserograficznych
1.000

[Aida kontroli str.113 - 114]

19) przyznawanie i wyplacanie zasilkow stalych
Okodek Pomocy Spolecznej w Jedwabnem w okresie 01.04.2009r. do 31.12.2009r.

wypiacil zasillci stale dla 21 os6b, w tym 18 osobom z powodu niepelnosprawnoki oraz
3 z tytulu niezdolno§ci do pracy z powodu vvieku.

W okresie objgtym kontrolk wyplacono zasilki stale najwytszy w wysokoki 444 zi,
najnitszy 107,20 zl.

W olcresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow
zatnieszkujkcych Gming Jedwabne (5782 ()sob) z pomocy w formie zasilkow stalych
korzystalo §rednio 3,63 osoby.

W olcresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaticow
zamieszlcujkcych Gming Jedwabne (5778 os6b) z pomocy w formie zasilkow stalych
korzystalo §rednio 3,63 osoby.
Dokonano kontroli losowo—wybranyeh aktw—tym—deeyzji—ro-zstrzygajkcyc-h—postgpowania
administracyjne:
1. OPS.8122-5/10 z 18.01.2010
2. OPS 8122-27/06z 11.10.2006
3. OPS 8122-8/092 16.08.2009
4. OPS 8122-14/07 z 17.05.2007, ktork zmieniono nw. decyzjami:
5. OPS 8122-22/07 z 19.09.2007
6. OPS 8122-2/082 15.01.2008
7. OPS 8122-22/082 08.12.2008
8. OPS 8122-10/09 z 16.07.2009
9. OPS 8122-2/102 14.01.2010
Stwierdzono nastenui ace nienrawid/owoick 
- w uzasadnieniu powolano sic na trek art. 130 § 1 i § 2 kodeksu postcpowania
administracyjnego - ustawa z dnia 14.05.1960r. (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.)
zamieszczajkc klauzulg „ przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja the ulega
vvykonaniu, a wniesienie odwolania wstrzymuje wykonanie decyzji", jednoczeklie
w podstawie prawnej decyzji powolano sic na art. 130 § 4 kpa. Poprzez 2 sprzeczne zapisy
decyzja staje sic nieczytelna — poz.1,7 i 9,
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• w jednym przypadku Swiadczethe wyplacono przed terminem olcreSlonym w art. 130 § 1 kpa
— poz. 1,
- w 3 przypadkach dokonano zmniejszenia wysokoSci przyznanego zasilku stalego, w sytuacji
gdy zmiana dochodu 2-osobowej rodziny w okresie pobierania Swiadczenia pieninnego the
przelcroczyla 10% dochodu na osobc w rodzinie (art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej)
— poz. 7, 8 i 9,
- w 1 przypadku brak w aktach sprawy czcSci II kwestionariusza wywiadu dotyczacego °sob,
o kt6rych mowa w art. 103 ww. ustawy o pomocy spolecznej — poz. 4.

W aktach spraw znajduja sic niezbcdne doktunenty olcreelone w rozporzkdzeniu
Ministra Polityld Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego vvywiadu
Srodowiskowego (Dz. 11 Nr 77, poz. 672, ze zm )

Wydane decyzje administracyjne zawierajk wszelkie niezbcdne elementy olcreSlone
w art. 107 § I kpa, podejmowane sq zgodnie z tenninem olcreSlonym w art. 35 kpa.

Wysokok zaslikow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2-3 ww. ustawy,
w wysokoki retnicy micdzy: kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujkcej,
a dochodem tej osoby lub lcryterium dochodowym na osoiN w rodzinie, a dochodem na osobc
w rodzinie

[Aicta kontroli str.138-144 ]
[Zahcznik Nr 1 do protokoh]

20) oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okrellonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objctym kontrolk gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajkce zasitek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tyrulu-
1) w okresie od 01.04.2009 r. do 31.12.2009r. za 21 °sob, 174 skladek,
2) w okresie 01.01.2010 r. do 31.03.2010r za 2 los6b, 62 sidadek,

V. Realizacja zadan w/asnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy
1)przyznawanie i wyplacanie zasiikew specjalnych celowych

W okresie objytym kontrolg gmina nie wyplacala zasilk6w specjalnych celowych
na podstavvie art. 41 ph 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej, the zglaszano potrzeb w tym
zakresie.

[Akta kontroli sir. 138-144]
_[Zakcznik_Nr 1 do protokoh]

2)pr;yznawanie i wyplacanie pomocy na ekononticzne usamodzielnienie
W okresie objctym kontrola the udzielano pomocy na ekonorniczne usamodzielnienie.
Rada Miejska w Jedwabnem w dniu 7 lipca 2007r. podjcla uchwalc Nr X1161/07

w sprawie zasad zwrotu wydatkow na Swiadczenia pomocy spolecznej obejmujace wydatki
na uslugi, pomoc rzeczon zasilki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasinci oicresowe
i zasilki celowe przyznawane na zacarlach zwrotnych. Uchwala the okreala wysokoSci oraz
szczegelowych warunkOw i trybu przyznawania zasiticow celowych na ekonomiczne
usamodzielnienie zgodnie z art. 43 ust. 10 ww. ustawy o pomocy spoiecznej.

[Za/acznik Nr 1 do protokolu]

3) prowadz,enie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i afrodkach wsparcia
o z,asiau gminnym oraz kierowanie do nick osob wymagajgcych pomocy

W okresie objctym kontrol4 gmina nie prowadzila i nie zapewniala miejsc w domach
pomocy spolecznej i oSrodkach wsparcia o zasicgu gminnym oraz nie kierowala do nich osob
wymagajacych pomocy, poniewa2 na terenie gminy nie ma tego typu placowek.



Z wyjaanieti kierownika 0§rodka wynika, it w przypadlcu wystapienia takiej potrzeby
istnieje motliwok umieszczenia osob w placOwkach jut istniejacych na terenie innych gmin.

Osoby wymagajace pobytu w placOwlcach wsparcia dziennego s uczestnikami
Warsztattow Terapii Zajgciowej w Marianowie (z siedziba w budynku bylego internam przy
Zespole Szkol Rolniczych w Marianowie), ktorych organizatorem jest Stowarzyszenie
„Rodzice Dzieciom" Troski Specjalnej w Piatnicy. Z terenu gminy Jedwabne 4 osoby
sk uczestnikami warsztatow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomty skierowalo 2 osoby z gminy Jedwabne
do Powiatowego 0§rodka Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi
w Kownatach mieszc7vego sic w budynku po bylej szkole. Ww. osoby nie ponosza kosztow
pobytu.

4) podejmowanie innych zadati z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w Om tworzenie i realizacja programow oslonowych

Rada Gminy the podjela uchwaly w zakresie programow oslonowych wynikajacych
z potrzeb gininy.

Gmina the udzielata pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz thekterych osobach bgclacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) Ogrodek kompletowal

dokumenty i przesylat do Urzgdu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych w Warszawie
celem udzielenia pomocy przez w/w Urzad. P.o. Kierownika O grodica w II, Ill, TV kwartale
2009r. wydala 2 postanowienia , w I kwartale 2010r. 1 postanowienie: OPS 0717-1-2/09 z dn.
19.05.2009, OPS 0717-1/1/09 z dn. 06.05.2009, OPS 0717-1-1/10 z dn. 26.03.2010

[Zakcznik Nr 1 do protoko/u]

5) wspittpraca z powiatowym urzcdem pracy w zakresk upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wohtych mi4scach pracy, upowszecludattia infortnacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie kontrolowanym 0§rodek wspolpracowat z PUP w za1cresie upowszecluilania
ofert pracy oraz informacji o wolnych tniejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach. 0Srodek Pomocy Spolecznej the zawarl porozumienia
w sprawach planowanych dzialaft wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy
o pomocy spolecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6 poz. 33).

[Ilacznik Nr 1 do protokolu]

VL Realizacja zadal z zakresu administracji rzgdowej okreilonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i scwiadczenie uslug specjalisOcznych dla othb z zaburzenianti
psychicznymi

W okresie objetym kontrolk gmina nie organizowala i nie wiadczyla specjalistycznych
uslug opiekuticzych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

2) przyznanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
4ywiolowq lub ekologicznq

W okresie objgtym kontrolk O grodek the przyznawal i the wypiacal zasilkow celowych
na pokrycie wydatk6w zwiazanych z ldgs1c4 tywiolowk lub ekologiczna.

Valacznik Nr 1 do protokolu]

[Zalacznik NT 1 do protokolu]
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3) prowadzenie i rozwoj infrastruktury trodowiskowych dominv samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi

Z wyja§niefi p.o. kierownika wynika, 2e gmina the prowadzi grodowiskowych domow
sarnopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Dwie osoby zainteresowane pobytem
w tego rodzaju placewce dowo2one sa do Powiatowego Oerodka Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach, mieszczacego sic w budynlcu po bylej szkole.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

4) realizacja zadati wynikajacych z ruidowych programtiw pontocy spoiecznej, majqcych na
calm ochrone poziomu Syria °sob, rodzin i grup spolecznyck oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia

W okresie objetym kontrola gmina realizowala rzadowy program pomocy spolecznej
„Pomoc panstwa w zalcresie dotywiania" majacy na celu ochrong poziomu iycia °sob, rodzin
i grup spoiecznych.

Na mocy Porozumienia Nr 36/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu „Pomoc panstwa w za1cresie dotywiania"
w 2009r. gmina uzyskala dotacjg celowa z buthetu patistwa w kwocie 88.000 zi. Gmina
zobowikzAta sic przeznaczy6 arodki wtasne w wysokoki nie mniejszej ni2 36.000 21.

Na mocy Porozumienia Nr 1/39/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie
dofinansowania zadania wtasnego gminy w ramach programu „Pomoc panstwa w zakresie
dotywiania" w 2010r. gmina uzyskata dotacjg celowa z bud2etu panstwa w kwocie 151.000
Gmina zobowitgata sic przeznaczy6 Srodki wtasne w wysokoki the mniejszej ni2 40.000

W zakresie dotyvviania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spetniajacym kryteria
olcreSlone w ustawie w postaci §wiadczenia pienig2nego na zakup posillcu lub ±ywnoki
(zasilku celowego).

Dotywianie uczniow w szkolach opisano na str. 9-10 protokolu.
W okresie IV - )01.2009r. udzielono pomocy dla 408 °sob przyznajac 921 Swiadczeft,

w wysokoki od 80 zi do 300 21
W olcresie I - 111.2010r udzielono pomocy dla 311 os6b przyznajac 346 iwiadczeft,

w wysokoki od 80 21 do 300 21.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:
1.
2.
3.

0PS8125-208/09 z 15.04.2009
0PS8125-286/09 z 10.05.2009
0PS8125-305/09 z 17.06.2009

13.0PS8125-203/10 z 16.03.2010
14.0PS8125-20610 z 16.03.2010
15. 0PS8125-238/10 z 17.03.2010

4. 0PS8125-556/09 z 15.10.2009 16. 0PS8125-546/09 z 14.10.2009
5. 0PS8125-642/09 z 10.12.2009 17. 0PS8125-611/09 z 13.11.2009
6. 0PS8125-22/10 z 12.01.2010 18. 0PS8125-289/10 z21.04.2010
7. 0PS8125-35/10 z 12.01.2010 19. 0PS8125-239/10 z 14.04.2010
8. 0PS8125-92/10 z 19.01.2010 20. 0PS8125-200/10 z 16.03.2010
9. 0PS8125-116/10 z 20.01.2010 21. 0PS8125-142/10 z 15.02.2010
9. 0PS8125-118/10 z20.01.2010 22. 0PS8125-23/10 z 12.01.2010
10. 0PS8125-139/10 z 12.02.2010 23.0PS8125-651/09 z 11.12.2010
11. 0PS8125-146/10 z 12.02.2010 24. 0PS8125-6124/09 z 16.11.2009
12. 0PS8125-156/10 z 15.02.2010 25. 0PS8125-573/09 z 15.10.2009
Stwierdzono nastenui ace nievrawid/owaci:

- w dziesigciu przypadkach stwierdzono brak dokumentow olcrealonych w § 7 ust. 1 pkt.
13 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu grodowiskowego (Dz. U. Nr 55, poz. 672, ze zm), tj decyzji starosty
o uznaniu tub odmowie uznania za osobg bezrobotna, utracie statusu osoby bezzobotnej,
o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie

lub pozbawieniu prawa do zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium,
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dodatku aktywizacyjnego albo zagwiadczenia o pozostawaniu w ewidencji betrobotnych lub
poszulcuj4cych pracy.

W alctach spraw znajduja sic „Raporty informacji o Idiencie PUP - osoba" wydruk
komputerowy z Powiatowego Urzgclu Pracy w Lomty. Powytszy wydruk mote posluty6 jalco
zbior danych wylkcznie do celaw informacyjnych i nie jest jednoznaczny z dokumentami
okreglonymi § 7 ust.1 plct. 13 w/w rozporzadzenia. Nalety zauwatye, te dane uzyskane
w postaci elektronicznej zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrze gnia 2001r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz 1450, ze zm ) sa r6wnoznaczne pod wzglcdem slcutkew
prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wlasnorccznymi i wywohja skutki prawne,
jeteli zostana opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
watnego kwalifikowanego cerryfikatu. — poz. 16 - 25.

Rada Gminy nie podjeta uchwaly, o kterej mowa w art.. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc paestwa w zalcresie
doiywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odp/atnaci za
pomoc w formie posi/ku, w ktorej okreila sic warunki odptatnoici za doiywianie
przyznawane w ramach programu dla os6b, ktorycb docked przekracza 150%.
Stwierdzono, te wywiady grodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreglonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 Icwietnia 2005r. w sprawie
rodimnego wywiadu grodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm ) Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy w wiekszoSci ustalana jest na podstawie
dolcumentOw okreglonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z tenninem okre glonym w kpa,
thezwlocznie — the poiniej nit w terrninie miesiaca od dnia zlotenia wthosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja wszelkie niezbcdne elementy okre glone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 115-120]
[Zakcznik nr I do protokoht]

5) pqyzttawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takte udzielanie schronienia, posilku
oraz niezbgdnego ubrania cudzotiettwom, o ktOrych mowa w art Sa

W okresie objctym kontrola, the uckielano pomocy w formie o ktorej mowa w art. 33 ust.
1 ph 5 oraz art. 53 ust. 1 ph 15 ustawy o cudzoziemcach.

[Zalacznik Nr I do protokolu]

6) prqyznawanie i wyplacanie zasilkOw celowych, a takte udzielanie schronienia, posilku
	  isiezbetdnego_itbrattia cudzozienuom, ktdrzy uzyskali zgodc na pobyt tolerowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objctym kontrola nie przyznawano i the wyplacano zasilkow celowych,

a takte the udzielano schronienia, posilku i niezbcdnego ubrania cudzoziemcom, Ictorzy
uzyskali zgodc na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

[Zalacznik Nr 1 do protoko/u]

7)wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objctym kontrola nie wyplacano wynagrodzetha za sprawowanie opield

od chwili wej gcia w tycie art. 53a, to jest od 13 czerwca 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm )

Valacznik Nr I do protokolu]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikaj4cych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiazywania problentow spolecznych
W okresie objctym kontrok O grodek koordynowai realizacjc grninnej strategii

rozwiazywania problemOw sporecznych podejmujac dzialania na rzecz: osob bezrobotnych



poprzez organizowanie prac spolecznie u2ytecznych, wsparcie finansowe dla os6b
niepelnosprawnych, kierowanie os6b dotknigtych alkoholizmem na leczenie odwykowe.
Dzieci z rodzin dotknigtych alkoholizmem otrzymuja pomoc w Punkcie Konsultacyjnym.
Pomoc terapeutyczna gwiadczy Certyfikowany Terapeuta z Wojew6dzidego Okodka Terapii
i Uzale2nien w Lom2y.

W ramach koordynacji zawarto porozurnienie z Okodkiem Interwencji Kryzysowej
w Lom2y, ktory gwiadczy mieszkaficom gminy specjalistyczne poradnictwo.

Okodek wspapracuje z: Powiatowym Urzgdem Pracy w Lomiy, Gminnym 0§rodkiem
Kultury w Jedwabnem, Komisariatem Policji w Jedwabnem, Szkok Podstawowa
w Jedwabnem oraz z Publicznym Gimrtazjum w Jedwabnem

[Zalacznik Nr 1 do protokoll]]

2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika otrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

P.o. Kierownika Okodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem the wytaczala powodztwa
o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym sic
do Okodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia
alimentacyjne.

[Zalkcznik Nr 1 do protoko/u]

3) kierowanie przez afrodek pomocy spolecznej wniosk6w o ustalenie niezdolnaci do pracy,
niepelnosprawnolci i stopnia niepelnosprawnoici do organ6w okreflonych odrfbnymi
przepisand

Okodek the kierowal wnioskOw o ustalethe niezdoinoki do pracy, niepelnosprawnoki
i stopnia thepeinosprawnoki do organow ola-e§lonych odrgbnymi przepisami, natorniast
uclostgpnial druid i udzielal pomocy w ich vvypeinianiu.

[Zal4cznik Nr 1 do protokolu]

4) skiadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnoIci airodka oraz
pnedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

ICterownik Okodka zioiyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnoki
Okodka - za 2008r. w dniu 14.05.200%, za 2009r. w dniu 29.04.2010r. oraz przedstawila
potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
0 przeprowadzeniu kontroli dokonano wptsu w ksi42ce ewicle&ji kontrbli—O§rodka

Pomocy Spolecznej w Jedwabnem pod poz. 2/2010.

Protokei niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje p.o. Kierownika Ogrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW
w Bialymstoku.

Kierownik Okodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem zostala poinformowana
o przyslugujkcym prawie zgioszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych

zastrze2en dotyczacych ustaleri zawartych w protokole.
ZastrzeZenia zglasza sic na pi§mie do Dyrektora wlakiwego do spraw pomocy

spolecznej wydzialu urzgdu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli.

Kontrolowany:

(data i podpis)

Kontrolujacy:

i. tgrg Cks-

dna) Cbkaaoced-c-€.
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