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L UCHWALA Nr1V-00311-5/12
?w;i-ydzieiono 7 alntwionia osomﬁkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
f?m{'ﬁ%m W w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2012 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2013-2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwaltkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Debski - czlonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne
na lata 2013-2026, przekazujac jednoczeénie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2013-2026, zawartym
w zarzadzeniu Nr 79/2012 Burmistrza Jedwabnego z dnia 14 listopada 2012 r. (data wplywu
do RIO: 15.11.2012 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne na
rok 2013, przyjetego zarzadzeniem Nr 80/2012 Burmistrza z dnia 14 listopada 2012 1.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2013-2026 spetnia, co do zasady, wymagania formalne
okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przyjgte
dla roku 2013 wartoéci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2013 rok i s z nim
zgodne. Laczna, planowana w projekcie budzetu na 2013 rok kwota przychodéw wynosi
807 147 zi. Poza wolnymi s$rodkami, na sumeg 341 781 zl, przychody maja pochodzi¢
z pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE w kwocie 460 366 zl. Rozchody, na splatg wczesniej zaciagnigtych kredytéow
i pozyczek, zaplanowano w kwocie 596 000 z!. Planowana na koniec 2013 roku kwota diugu
ma wynosi¢ 4325524 zl, co w relacji do planowanych na ten rok dochodow,
z uwzglednieniem stosownych wylaczen, stanowi 26,27%. Relacja ta pozostaje poniZe]
granicznej wartodci wynoszacej 60% na podstawie art. 170 ustawy o finansach publicznych




z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Rowniez relacja splaty diugu wraz
z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodéw, wynoszaca 5,92%, nie narusza
dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego w obowigzujacych w tym okresie przepisach
art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Z przedstawionych
w Prognozie wartosci wynika tez, ze w roku 2014, jak i kolejnych latach objgtych Prognoza,
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Gmina Jedwabne zamierza spiacaé zaciagniety i planowany do
zaciagniecia dhug do konca 2026 roku, przy czym wedtug Prognozy od 2014 roku nie planuje
sie pozyskiwania przychodéw budzetu z tytutéw dluznych. Wedlug zalozen przedlozonego
projektu WPF Gmina ma osiaga¢ poczawszy od 2014 roku dodatni wynik budzetu, ktéry
bedzie stuzyl finansowaniu rozchodéw tytulem sptat zaciagnigtego dlugu. Ponadto
w kolejnych latach zakladane sq tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzki budzetu biezacego sa takze istotne
z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. W tym kontekscie
Skiad Orzekajacy wskazuje na minimalne réznice w projekeji na rok 2014 i rok 2015
pomiedzy wskaznikami planowanej w tych latach lacznej kwoty splat zobowigzan
i maksymalnymi dopuszczalnymi wskaznikami splat w tych latach. Niezrealizowanie
zakladanych w Prognozie warto$ci, poczawszy od przewidywanego wykonania planu budzetu
na rok 2012, moze stanowi¢ zagrozenie dla mozliwosci prawidlowego uchwalania budzetow
od roku, w ktérym zachowanie relacji z art. 243 ustawy staje si¢ obligatoryjne.
Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze:

- w kol. laue oraz kol. lal tabeli WPF wykazano dla roku 2013 takie same wartosci
dochodéw biezgcych, co nie jest prawidlowe. W kol. laue nalezy wykazywac srodki na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem §rodkéw, o ktdrych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a wigc ogél dochoddéw klasyfikowanych
z czwartg cyfra 7 1 9. Podobna zasade uwzgledniania czwartej cyfry klasyfikacji nalezy tez
stosowaé do specyfikacji wartosei wydatkéw biezacych 1 majatkowych na projekty
realizowane przy udziale $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz wydatkow
finansowanych tymi srodkami (kol. 2f, 2f1 oraz kol. 10b, 10bi; w przedlozonym projekcie
WPF kol. 21, 2f1 i 10b] nie zostaly wypelnione);

- w przediozonym projekcie Prognozy Finansowej nie zostaly wyodrgbnione wydatki na
przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy, co budzi watpliwosci w Swietle
danych zalgcznika nr 4 do projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok, okreslajacego ,, Wydatki
na programy i projekty realizowane ze Srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spoéjnosci”. Wedlug tego zalacznika zadanie budowy sieci wodociagowej wraz
z przylaczami ma by¢ wykonywane w latach 2013-2014, ponadto warto$¢ zadania jest wyzsza
od kwoty wydatkéw zaplanowanych na jego realizaci¢ w roku 2013. Wskazuje to, ze
przywolane zadanie inwestycyjne nosi cechy przedsigwziecia okreslonego w art. 226 ust. 4
pkt 1 ustawy,




- W czgs$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie
zostal zawarty przepis traktujacy o utracie mocy obowiazujacej uchwaly sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012-2026. Zawarcie takiej regulacji jest zasadne
z uwagl, iz przediozony projekt dotyczy nowej uchwaty w sprawie prognozy finansowej, nie
za$ zmiany uchwaty dotychczas obowiazujacej.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekaj a(cego
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Dariusz Renczyns







