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‘?\ﬂ’mt’/ﬁ// """ SKladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
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Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2014-2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne
na lata 2014-2026, przedtozony przez Burmistrza Jedwabnego.

Uzasadnienie
Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2014-2026, zawartym
w zarzadzeniu Nr 61/2013 Burmistrza Jedwabnego z dnia 13 listopada 2013 r. (data wptywu

do RIO: 13.11.2013 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne na
rok 2014, przyjetego zarzadzeniem Nr 62/2013 Burmistrza z dnia 13 listopada 2013 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2014-2026 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 86). Przyjete dla roku 2014 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2014 rok i sg z nim zgodne. Gmina planuje w 2014 roku nadwyzke budzetu

w kwocie 236 366 zt, ktora ma by¢ przeznaczona na splatg wezesnie] zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Laczna planowana kwota rozchodéw tytutem splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan wynosi 916 366, dlatego tez Gmina projektuje roéwniez zaciagnac kredyt
dtugoterminowy w kwocie 680 000 z1.
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7 okre$lonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w roku 2014, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty diugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Jedwabne zamierza
splaca¢ zaciagnigty i planowany do zaciggniccia dhug do konca 2026 roku, przy czym
poczawszy od 2015 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow
zwrotnych (zaciagania dlugu publicznego). Wedlug zatozen przedlozonego projektu WPF
Gmina ma osiaga¢ poczawszy od 2015 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktore
w calodci beda shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytulem splat
zaciagnietego diugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy, z uwagi na tres¢ objasnien do wieloletniej prognozy finansowej
(zatacznik nr 3 do projektu uchwaly), wyraza jednakze zastrzezenia co do realistycznosci
okreslenia prognozowanych nadwyzek operacyjnych. Wedlug podanych objasnien przyjetych
wartosci dochodéw wskazano m.in., ze ,Dochody biezace zaplanowane w poszczegolnych
latach wykazuja tendencje zwyzkowa, zgodnie z zalozeniami Wieloletniego Planu
finansowego Panstwa. Przy szacowaniu dochodéw nie zaklada sie stalego procentowego
wzrostu dochodéw biezacych, gdyz poszczegélne zrodia dochodéw gminy zaleza od
czynnikéw trudnych do przewidzenia”. W odniesieniu do projekcji wartosci wydatkow
wskazano w szczegélnodci, ze: ,Prognoze wydatkow oparto na zalozeniu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (...) W celu dostosowania wydatkow Gminy do
ograniczonych mozliwoscl finansowych niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow
biezacych. Wydatki ,,sztywne’’ zwiazane w szczegblnosci z obstuga zadluzenia , wynikajace
z zawartych uméw lub zwiazane z sadaniami oraz z zobowiazaniami o charakterze
obligatoryjnym musza mie¢ zagwarantowane pelne finansowanie. Ograniczenie Wzrostu
bedzie w szczegolnosci dotyczyé pozostalych wydatkow biezacych. Niezbedne jest
racjonalizowanie wydatkow biezacych i zwigkszenie dyscypliny budzetowej poprzez
dokonywanie wydatkéw w sposob celowy i oszezednych z zachowaniem zasady okreslone]
w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow
finansowych”. Na tle tych ogolnych objasnien w zakresie szacowania dynamiki dochodéw
i wydatkéw w przyjetej perspektywie czasowej Sklad Orzekajacy podnosi, Ze prognozowana
w 2015 roku nadwyzka operacyjna ma osiagna¢ wartosc 1 523 910 zi, tj. stanowi¢ ponad
dwukrotnosé takiej nadwyzki planowanej w roku 2014 na kwote 713 677 zt (zblizona do tej
kwoty warto$¢ nadwyzek wystapita w latach 2010-2012 oraz jest przewidywana na koniec
biezacego roku). Jest to efektem przyjecia zatozenia, ze w 2015 roku, w stosunku do roku
2014, dochody biezace wzrosng o 6,3%, podczas gdy relacja roku 2015 do roku 2014
w zakresie przyrostu wydatkow biezacych ogélem ma wynosi¢ 0,9%. Wskazana
w objasnieniach prognozy okoliczno$é, ze nizszy plan dochodow w 2014 roku od
przewidywanego ich wykonania w roku 2013 ,,wynika z faktu, ze czesé dotacji na zadania
wlasne i zlecone jest przyznawana w trakcie roku budzetowego” pozostaje bez wplywu na
omawiana prognoz¢ nadwyzek operacyjnych, poniewaz ewentualnie pozyskane $rodki
biezace z takich tytulow jak dotacje znajda odzwierciedlenie w zwiekszeniu planu wydatkow
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biezacych. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze W planie dochodéw z tytulu dotacji
i érodkéw na cele biezace na 2015 zostal zalozony wzrost 0 15,2% w stosunku do roku 2014.
W kolejnych latach nie prognozuje sig takiego wzrostu dochodéw biezacych (np. w 2016 roku
zaktada sie dochody na poziomie roku poprzedniego, w 2017 za$ ich wzrost o 2,4%). Roznie
w poszczegolnych latach szacuje si¢ tez przyrost wydatkow biezacych, przy czym przyrost
taki w latach 2015-2017, w ujeciu rok do roku, nie przekracza 1,1%. Przy przyjetych
zatozeniach prognostycznych w odniesieniu do czgsci biezacej przyszlych budzetow wysokie
nadwyzki operacyjne, na tle ich wykonania w latach 2010-2012 i przewidywanego wykonania
w roku 2013, maja wystapi¢ takze w okresie lat 2016-2019 (najwyzsza warto$¢ nadwyzki —
1 641358 zt — przyjeto w roku 2017; nadmieni¢ tu nalezy, iz planowany do zaciagnigcia
kredyt ma by¢ sptacany, co wynika z analizy wartosci podanych w kol. 51 5.1 oraz 14.1 tabeli
WPF w latach 2015-2020). Prognozowane warto$ci nadwyzek operacyjnych majq zasadnicze
znaczenie dla ustalenia w poszczegdlnych latach dopuszczalnych wskaznikow splaty przez
Gming Jedwabne zobowiazan dluznych, w tym dlugu planowanego do zaciagnigcia.
Niewlagciwe prognozy wartosci dochodow i wydatkow biezacych moga istotnie zagrozi¢
prawidtowodci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach. Zagrozenie to
moze wystapi¢ w szczegélnosei w roku 2015, w ktorym roznica migdzy wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan a dopuszczalnym wskaznikiem splaty WYnosi
zaledwie 0,04% (w kolejnych latach réznica taka wzrasta w zwiazku z projekcja wartosci
nadwyzek operacyjnych). W omawianym kontekécie Sklad Orzekajacy zauwaza tez, ze
prognozowane nadwyzki operacyjne w cze$ci biezacej maja by¢ skladowa wartosci
zakladanych od 2015 roku dodatnich wynikow budzetow — nadwyzek, ktore z kolei majg
stanowi¢ w catosci zrodlo splat dtugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia.

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolaczone objasnienia przyjgtych wartodci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jedwabne, w S$wietle przedstawionych powyzej danych, nie zawiera
zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajacych objasnien, wskazujacych w nalezytym stopniu
na mozliwo$¢ osiagniecia zakiadanych wartosci, ktore sa istotne z punktu widzenia
mozliwosci obstugi dhugu, w tym planowanego do zaciagnigcia. Objasnienia odwotuja si¢ do
ogolnych zalozen wykonywania budzetow w kolejnych latach, takich jak potrzeba
ograniczenia dynamiki wydatkéw biezacych, ich racjonalizacja, czy tez zachowanie zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Zasady takie, w tym wynikajace z obowiazujacych norm prawnych,
powinny by¢ stale stosowane w prowadzeniu gospodarki finansowej przez gming.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej przez Radg Gminy powinno by¢ wigce
poprzedzone wnikliwg weryfikacja zawartych w niej wartosci, w szczegdlnosci w zakresie
mozliwodei zwiekszenia w najblizszych latach nadwyzek operacyjnych do zakladanego
w projekcie poziomu (dotychczas nie realizowanego), oraz sporzadzeniem glebszego
uzasadnienia, wskazujacego zwlaszcza na konkretne dziatania, ktore umozliwia wykonanie
budzetéw na zakladanym poziomie.




Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty,
zawierajacym wykaz przedsigwzigc, niewlasciwie okreslono limit zobowiazan dla
przedsiewziecia budowy sieci wodociagowej wraz z przylaczami, ktorego realizacja ma by¢
zakoficzona w 2014 roku — przyjeto wartos¢ 879 787 zt réwna wartosci tacznych nakladow.
Limit zobowiaza powinien by¢ okreslany z uwzglednieniem zobowiazan, ktore jeszcze nie
zostaly zaciagnigte na realizacje przedsigwzigcia.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak

w sentencii.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doregczenia uchwaty.

Prze»vodW Sklad%ygo

(g
Dariusz ﬁ%zy{lski




