ZARZADZENIE NR 78 /2014
BURMISTRZA JEDWABNEGO

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2015-2025

Na podstawie art. 230 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych

( Dz.U.z 2013 r., poz. 885z pdzn.zm.) oraz uchwaty Nr XLV /206 /10 Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Jedwabne — Burmistrz zarzadza, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sie projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jedwabne na lata 2015 -
2025 w formie projektu uchwaty budzetowej Rady Miejskiej zgodnie z zalacznikiem Nr 1
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Niniejsze zarzadzenie przekaza¢ Radzie Miejskiej i Regionalne; [zbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w terminie i na zasadach okreslonych obowiazujacymi przepisami.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zalacznik Nr 1
Do Zarzadzenia Nr 78/2014
Burmistrza Jedwabnego
z dnia 12 listopada 2014 r.

PROJEKT
Uchwala Nr .cood cosnlsvan
Rady Miejskiej w Jedwabnem
-3 b1 L ——

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne
na lata 2015 — 2025

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 art. 230 ust. 6, art. 242 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych ( Dz. U.z 2 013 r., poz. 885
z poézn. zm. ) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm. ), Rada Miejska w Jedwabnem
postanawia:
§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2025 wraz
z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2015 - 2025, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1
do niniejszej Uchwaly.
§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2015 —2016, zgodnie

z Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.
2. Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania gminy i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaty.
§ 5. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jedwabnego.
§ 6. Traci moc Uchwala Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI/173/13 z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Jedwabne na lata
2014 — 2026 wraz z dotychczasowymi zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2015 1.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
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Zalgcznik Nr 3

Objasnienia do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabne wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
2015 -2025

Koniecznos¢ sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika

z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.J. Dz. U.

z 2013 r. poz. 885 =z pozn. zm.). Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy o finansach
publicznych inicjatywa w zakresie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF 1 jej
zmiany nalezy wylacznie do kompetencji Burmistrza Gminy. Zgodnie z art. 230 ust. 6 organ
stanowigcy j.s.t. uchwala  Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg nie pozniej niz uchwale
budzetowa na kolejny rok.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej jest mozliwe w dwojaki sposob: poprzez
zmiang prognozy obowiazujacej lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie
poprzedniej. W przypadku Gminy Jedwabne przyjgto, ze WPF obowiazujaca od 01 stycznia
2015 roku, bedzie nowa uchwala z klauzula uchylenia prognozy z 30 grudnia 2013 roku
(uchwata Nr XXX1/173/13 wraz ze zmianami).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Jedwabne przygotowana zostala na lata 2015 —
2025 i uwzglednia wszystkie zapisy wymagane ustawa. Dlugos$¢ okresu objgtego prognoza
wynika zart. 227 ust. 112 ustawy. Wieloletnia Prognoza Finansowa zgodnie z art. 227 ust.
| obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty
dlugu, stanowiaca cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres. na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zalaczniki okreslajace:

a) w zalaczniku nr 1

- wieloletnia prognoze ksztaltowania si¢ podstawowych wielkosci budzetowych oraz kwoty
dlugu i jego splat (dochody i wydatki z podzialem na biezace i majatkowe, wynik budzetu,
przychody i rozchody, przeznaczenie nadwyzki, sfinansowanie deficytu, kwote dtugu oraz
sposob sfinansowania jego splaty).

b) w zalaczniku nr 2

- wykaz przedsiewzigé, ich nazwe i cel, jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje, okres realizacji, laczne naklady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach 1 limity zobowiazan.

Nowy wskaznik zadluzenia (obowiazujacy od 2014 roku) liczony jest wedlug nowej
formuly zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na podstawie okreslonych
wielkosci obliczonych z budzetow trzech kolejnych lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Wskaznik obstugi zadluzenia obliczany jest dla kazdego roku jako procentowy udzial
kwot przeznaczonych na obstuge dlugu do dochodéw ogétem.

Kondycja finansowa gminy mierzona jest stosunkiem tzw. nadwyzki operacyjnej (roznicy
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) powigkszonej o wplywy ze
sprzedazy majatku do dochodéow ogétem w trzech ostatnich latach. Im wigksza nadwyzka
operacyjna tym wieksza mozliwos¢ finansowania wydatkow majatkowych i obstugi
zadluzenia.

Wielkosci przyjmowane w wieloletniej prognozie finansowej w znacznym stopniu zaleza
od sytuacji gospodarczej kraju oraz zmian w finansowaniu zadan publicznych.



Prognoza dochodow

Dochody ogélem na 2015 rok — 15 015 842,42 zL.

W Wieloletniej prognozie finansowej dochody budzetu przedstawione zostaty

w szczegoltowosci zgodnej z art. 226 ustaw o finansach publicznych.

Zaplanowane wplywy na 2015 rok sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok (zalacznik Nr 1). Plan dochodéw ustalony na 2015 r.
stanow1 83,02 % przewidywanego wykonania za rok 2014 ( przewidywane wykonanie za rok
2014 r. stanowi kwotge — 18 087 852,28 zt ) i jest nizszy o kwotg — 3 072 009,86 zt. Nizszy
plan dochodow wynika z faktu, ze czgs$¢ dotacji na zadania wilasne i zlecone jest przyznawana
dopiero w trakcie roku budzetowego, jak np. srodki na: pomoc spoleczna, zwrot akcyzy,
zakup podrecznikow, stypendia dla uczniéw ( dochody w dziale 010, 852, 854 ). W zakresie
dochodéw majatkowych plan dochodéw majatkowych na 2015 r. stanowi 28,93 %
planowanego wykonania 2014 r. i jest nizszy =~ w stosunku do roku 2015 r. o kwotg —
1 055 500,18 zt. tj. o dochody majatkowe pochodzace z tytulu dofinansowania ze srodkow
UE ( budowa wodociagow ) — 510 505,00 zl, dofinansowanie ze srodkéw Budzetu Panstwa
do przebudowy ulic w Jedwabnem — 568 158,65

W Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2015-2025 dochody
biezace na 2015 rok w wysokosci - 14 586 171,42 zl. przyjeto w oparciu o kwoty okreslone
przez Ministerstwo Finansow ( subwencja oswiatowa, wyrOwnawcza, rOwnowazaca oraz
udzial ~w podatku dochodowym od 0sob fizycznych ), budzet panstwa ( dotacje na zadania
wlasne 1 zlecone ) oraz dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych przyjete na podstawie
analizy wykonania dochodéw w 2013 r. (dane historyczne na podstawie sprawozdan) oraz
przewidywane wykonanie za rok 2014. Dochody biezace zaplanowane w kolejnych latach
wykazujg tendencj¢ zwyzkowa, wynikajaca ze zwigkszenia wysokosci podstawy
opodatkowania oraz pojawienie si¢ nowych podmiotéw gospodarczych ( farma
fotowoltaiczna, dzierzawca sktadowiska odpadéw ).

W dochodach majatkowych na 2015 r. zaplanowano wpltywy srodkéw z UE z tytutu
budowy wodociagow na terenie Gminy Jedwabne — 287 442,00 zt o raz wpltyw dotacji na
realizacje Projektu .. Wdrazanie elektronicznych ushug dla ludnosci  wojewoddztwa
podlaskiego- cz¢s¢ 11 administracja samorzadowa * — 92 229,00 zt.

Przy planowaniu dochodow uwzgledniono tez realne do osiagnigcia w 2015 roku dochody
majatkowe pochodzace ze sprzedazy nieruchomoscei gruntowych w kwocie - 50 000,00 zt.
W zaleznosci od popytu i poziomu cen na rynku nieruchomosci mozliwe jest pozyskanie
dodatkowych dochodow ze sprzedazy majatku. W przypadku wptywow ze sprzedazy mienia
wyzszych od planowanych, bedzie mozliwe przeznaczenie tych $rodkéw na zadania
inwestycyjne lub na splaty rat kredytow.

Planowane wplywy zardéwno biezace jak i majatkowe szczegdétowo przedstawiono

w czesei opisowej do projektu budzetu na 2015 rok.

Prognoza wydatkow

Wydatki ogolem na 2015 rok - 15 305 842,42 zl.
Wydatki biezace na 2015 r. planowane sa w kwocie - 13 722 783,79 zl;

Wydatki majatkowe na 2015 r. planowane sa w kwocie - 1 583 058,63 zi.



Zaplanowane wydatki na 2015 rok sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej
w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok ( zatacznik Nr 2).

Zaplanowane wydatki budzetowe na 2015 rok sa nizsze o kwote — 2 782 009,86 zi

w stosunku do przewidywanego wykonania 2014 r. Planowane wydatki sa nizsze
przede wszystkim o kwoty wydatkow, ktore sg realizowane w trakcie roku po otrzymaniu na
dane zadanie dotacji celowych ( wydatki w dziale 010, 852, 854 ). W budzecie 2014 r.
wystapily rowniez znaczace jednorazowe wydatki biezace na remonty drég gminnych oraz
dotacja dla Powiatu Lomza na remont drogi powiatowej. Plan wydatkow na zadania biezace
stanowi — 85,58 9% planowanego wykonania roku 2014, natomiast plan wydatkéw na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 2015 r. stanowi 77,10 % planowanego wykonania
wydatkéw majatkowych 2014 r.

Planowana kwota na wydatki inwestycyjne w budzecie 2015 r. wynosi - 1 583 058,63
zl. Wydatki w formie dotacji na zadania inwestycyjne planowane do przekazania innym
jednostkom samorzadu terytorialnego stanowia kwote — 928 148,28 zt, z tego : kwota -
779 686,52 71, zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej w Jedwabnem NR XXXVII/246/14 z dnia
25 wrzesnia 2014 r.  wydatkowana bedzie w formie dotacji przekazanej Powiatowi
L.omzynskiemu na realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr 1966B
Wizna — Sambory — Sieburczyn — Rutkowskie — Burzyn — Pluty do drogi 1834B na
odcinku o nawierzchni brukowej Mocarze — Chyliny o dl. 2,2271 km*’. Miastu Lomza
planowana jest do przekazania kwota - 148 461,76 zi. tj. kolejne 2 raty dotacji
z przeznaczeniem na realizacj¢ Projektu ,, Budowa systemu gospodarki odpadami dla miasta
L.omzy i1 okolicznych gmin —etap I “*.( w latach 2010 - 2011 wptacono kwotg -661 149,94 zt ).
Pozostale wydatki stanowig kwotg — 654 910,35 zt. Kwota — 491 405,00 zt wydatkowana
bedzie na budowg kolejnych odcinkéw sieci wodociagowej tj. na realizacj¢ zadania pn. .,
Budowa sieci wodociagowej wraz ~ z przylaczami na terenie gminy Jedwabne °’. Zadanie
realizowane jest w ramach Programu Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013. Kwota -
15 000,00 zt na budowe punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, Kwota -
40 000,00 zt  planowana jest narealizacj¢ zadania pn.,, Przebudowa ulicy polnej
i Sklodowskiej w miejscowosci Jedwabne ¢’. Na realizacj¢ zadania . pn. ,, Wdrazanie
elektronicznych uslug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — czes¢ Il , administracja
samorzgdowa’’ planowane sa wydatki w kwocie — 108 505,35 zt.

Szczegdtowq informacje o wydatkach na 2015 rok zataczono do projektu budzetu.

Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2015-2025 sg wynikiem rozliczenia budzetu.
W zwiagzku z tym, na 2015 rok zaplanowane zostaly tylko te zadania inwestycyjne, na ktére
podpisane zostaly umowy o dofinansowanie ze srodkéw Unii i umowy o udzielenie dotacji.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszenie nakladow na inwestycje bedzie wymagalo
pozyskania dodatkowych zewngtrznych zrodet finansowania np. dotacje lub pozyskanie
dodatkowych dochodow.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych w kwocie wydatkéw majatkowych
wyodrebniono wydatki wynikajace z limitow na realizowane przedsigwzigcia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych tj. zadanie realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013  pn. ,, Budowa sieci
wodociagowej wraz ~ z przylaczami na terenie Gminy Jedwabne *°, ktérego koszt stanowi
kwote — 491 405.00 zl., oraz zadanie pn.,, Przebudowa ulicy Polnej i Sktodowskiej

w miejscowosci Jedwabne o planowanej wartosci — 740 000,00 z}. Planowane wydatki
w 2015 r. stanowia kwote — 40 000,00 zt, w 2015 r. — 700 000,00 z1.



Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany 2z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodow i wydatkéw. Wynik z dziatalnosci operacyjnej ( biezacej)
jest pozycja bardzo istotng. Zgodnie z zapisem art. 242 ustawy o finansach publicznych —
organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodéw biezacych powigekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy
podkresli¢, 1z zgodnie z prognoza w calym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
pOWYyZszego zapisu.

W 2015 roku w projekcie uchwaly budzetowej przyjeto deficyt  budzetowy
w wysokosci -290 000,00 zt. W latach kolejnych poczawszy od 2016 r. nie planuje sig
zwigkszenia zadluzenia, w wyniku czego planowane budzety na lata nastgpne charakteryzuja
si¢. nadwyzke budzetowa. ktora pozwoli pokry¢ zobowigzania a tytutu juz zaciagnietych
kredytow.

Do dnia sporzadzenia prognozy Gmina Jedwabne nie udzielata porgczen i gwarancji
i nie zaktada si¢ rowniez ich udzielania w kolejnych latach.

Przychody

W 2015 roku zaplanowane zostaly przychody w kwocie - 883 000.00 zi, ktore sa
niezbe¢dne na pokrycie zaplanowanego deficytu budzetowego w wysokosci - 290 000,00 zt

1 na splate rat kapitalowych w kwocie — 593 000,00 zt. W latach 2016 - 2025, nie planuje

si¢ przychodow budzetowych.
Rozchody

Ujete rozchody budzetowe zaplanowano w oparciu o splate juz zaciaggnietych
zobowigzan z lat ubieglych ( harmonogram splat w oparciu o podpisane umowy) oraz

planowane do zaciagnigcia w 2015 roku. Ostatnie raty kapitalowe zostaly zaplanowane na
rok 2025.

Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych
Kwota zobowigzan gminy wynika z zamkniecia 2014 r., gdzie dlug gminy z tytutu
zaciagnigtych zobowiazan wyniesie - 3 521 158,00 zt. W 2015 r. dug ten jest zmieniany
w zwigzku z planowanymi splatami i planowanym do zaciggnigcia nowego zobowigzania
z tytulu kredytu. Dlug gminy na koniec 2015 roku zwigkszy si¢ w porownaniu z 2014 r.
o kwote — 290 000,00 zt 1 wyniesie - 3 811 158,00 zt., co stanowi 25,38 % planowanych
dochodéw gminy. W kolejnych latach dlug ten jest zmniejszany o kwote przewidzianych
splat. W 2015 r. splata zadluzenia wraz z odsetkami na obstuge dlugu wynosi - 753 000,00
zk, co stanowi 5.01 % planowanych dochodéw. Wydatki na obstuge dlugu Gminy w 2015 r.
stanowig kwote -160 000,00 zt 1 zostaly przyjete na podstawie symulacji kosztéw odsetek
okreslonych przez poszczeg6lne banki. W 2014 r. wydatki na obstuge dtugu ( planowane
w kwocie 180 000,00 zt ) wykonane zostang w kwocie okoto - 130 000,00 zt.
Na kwote zadluzenia ( 3 811 158,00 zt ) na dzien 31 grudnia 2015 r. skladaja sig:
- kredyt dlugoterminowy z terminem splaty do 30.11.2017 r. zaciagniety w 2010 r. w Banku
Polska Kasa Opieki SA w Biatymstoku — 847 158,00 zi,
- Kredyt dlugoterminowy z terminem splaty do 30.06.2025 r. zaciagniety w 2011 r. w Banku
Spoldzielczym w Jedwabnem — 1 516 000,00 zt,




- kredyt dlugoterminowy z terminem splaty do 31.03.2020 r. zaciagniety w m-cu X1 2014 1.
w Banku Spoldzielezym w Jedwabnem — 565 000,00 zi,
- planowany do zaciagniecia w 2015 r. kredyt dtugoterminowy w kwocie - 883 000,00 zt.
Kredyt dlugoterminowy zaciagnigty bedzie na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych.
Relacja. o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansac
Przyjete w Wieloletnie] Prognozie Finansowe]
zadania przewidziane do realizacji przez gming w 2015 1. or

h publicznych jest spetniona.
wartosci uwzgledniaja wszystkie
az w latach nastgpnych.
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