UCHWALA Nr IV-00310-2/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 listopada 2014 r.
w sprawic wyraZenia opinii o projekeie uchwaly budzetowe] Gminy Jedwabne
na 2015 rok .

»
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a podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

0 reomnalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i
Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Galko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozony przez Burmistrza Jedwabnego projekt uchwaly budietowej Gminy
Jedwabne na 2015 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez
Gming Jedwabne w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednoczesnie uwage

sformulowang w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie w oparciu o projekt nchwaty hudzetowei
Gminy Jedwabne na 2015 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Jedwabnego
zarzadzeniem Nr 79/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2014 r.),
z uwzglgdnieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jedwabne na lata 2015-2025, przyjetego zarzadzeniem Nr 78/2014 Burmistrza z dnia
12 listopada 2014 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok
spelhia wymogi formalne okres$lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi w odniesieniu
do okredlenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodéw, limitéw zobowigzan z tytutu
zaciaganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do ich 'zéciqgania.

Projekt planu dochoddéw i w’y‘datkéw budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagafi okreslonych uchwaly Rady Misjskis;



(%]

w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okre§lenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu speinia
wymagania okres§lone ta uchwatla. ’

Wynik na dzialalnosci biezacej zamyka sig¢ nadwyzka ooeracvma w wysokosci
863.387,63 zi, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy z dniz 27 sierpnia 2009 r, o
finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885, ze zm.).

Planowane dochody i wydatki ujete w czgsci normatywnej projektu sg zgodne z
wielko$ciami wykazanymi w zatgezniku Nr 1 12 do projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata
kWoty planowanych przychodéw i rozchodéw (§6 tresci projektu uchwaly). Szczegélowe
zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragraféw klasyfikacji budzetowe;
zawarte jest w zalaczniku Nr 5 do projektu. Zostalo ono sporzadzone zgodnie z art. 39
ust. 3 ufp.

Gmina Jedwabne planuje na 2015 rok deficyt budzetu w wysokosci 290.000 zt, ktory

~ ma by¢ sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zaciggnigtego kredytu
~diugoterminowego, tj. ze zZrédia o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.). Laczna
planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 883.000 zl (przychéd z tytulu
planowanego do zaciagniecia kredytu diugoterminowego - §952). Laczna kwota rozchodow
tytulem splat wczesniej zaciggnigtych zoboquan d%uznych zostala zaplanowana na poziomie
593.000 zt (§992).

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy wynika, iz w 2015 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnYcHlatach tacznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej
mowa W tym przepisie i wynosi 5,01% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2014 r. stanowigcym 6,33% (maksymainy
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,29%).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz pomimo przywolanych danych, wskazujacych
na formalna poprawnosé projektowanego budzetu na 2015 rok, w tym w odniesieniu do
pokrycia deficytu z planowanych przychodéw zwrotnych, zaciggnigcie nowego diugu
publicznego moze stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego uchwalania i wykonywania
budzetéw w kolejnych latach. Zacu} nigcie nowego kredytu dtugoterminowego spowoduje
wzrost rozchodéw i wydatkéw z tytutu odsetek w kolejnych latach (wzrost wydatkow
zwigzanych z obstuga zadluzenia), a tym samym wzrost wskaznikéw tacznej splaty
zobowiazan, ktére nie moga by¢ wyzsze od dopuszczalnych wskaznikéw sptaty w
poszczegblnych latach. Co prawda dopuszczalne wskazniki splaty ujete w wieloletnie]
prognozie finansowej przewyzszaja Znaczqco wskazniki sptat wykazane w poszczegdlnych
latach prognozy (rozbieznosci przekraczaja 1 punkt procentowy w calym okresie wieloletniej



prognozy finansowsej), jednak na ich poziom w duzej mierze wplywajg prognozowane
nadwyzki operacyjne. ; s

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF , powinna by¢
realistyczna™, a zatem u_wzgh;amac zdarzenia, kto_gg: maja lub moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowa w pespektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$é¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodnos$¢ z prawem) i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci
przyjgtych wartosei), wykazanych w WPF (ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2015) w
kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2016-2020 ksztaitujg sie na poziomie
od 1.382.248 zt w roku 2020 do nawet 1.725.000 z' w roku 2018. Powyzsze wielkodci
wynikajace z danych historycznych wynosity:

—  Wwykonanie 2011 710 319,60 zi;
—  wykonanie 2012 877 414,72 zt;

__— wykonanie 2013 RES AR 6 5 11130, 1 5 R
— p}'zewzdywane wykoname 2014 568 112,62 zi

1 znaczaco odbiegaly od projekcji w budzetach 2016 — 2020 ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej (wyjatek stanowi rok 2013). Niezrealizowanie tych wielkosci moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ufp w latach przyszlych. Podejmujac
uchwale w sprawie WPF Rada Miejska w Jedwabnem powinna byé przekonana, ze
prognozowane wartosci dochodéw i wydatkéw na lata objgte prognozg sa realistyczne i
uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

Skiad Orzekajacy, podkresla koniecino$¢ nieprzerwanego monitorowania realizacji
zalozen przyje¢tych w prognozie wieloletniej celem zachowania wiasciwych relacji dla
mozliwosci obstugi dtugu publicznego, w tym planowanego do zaciggniecia.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznos$ci, Sktad Orzekajacy Wyda% opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. ' s

Przewodniczacy Sktadu Orzekajqcego
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