UCHWALA Nr 11-00310-90/15
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej miasta i gminy Jedwabne
na 2016 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.);
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skfadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1Zespotach zamiejscowych w £omzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Pawet Gatko . - cztonek

Anna Ostrowska - cztonek
opiniuje

1. pozytywnie: projekt uchwaty budzetowej miasta i gminy Jedwabne na 2016 r. wraz

z uzasadnieniem, wskazujac jednoczesnie na wystepujgce w tym projekcie:

1) naruszenie art. 258 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) poprzez upowaznienie w 814 ust. 4
projektu uchwaty Burmistrza Jedwabnego do dokonywania zmian w planie wydatkow
polegajacych na przeniesieniach miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) uchybienia polegajace na:

- zaliczeniu wydatku w postaci wkiadu pienieznego do spotki Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. do zadania lub zakupu inwestycyjnego, ktore
zostato ujete w poz. 1 Zatgcznika nr 3 projektu budzetu pt. ,,Wydatki na zadania
zakupy i zadania inwestycyjne na 2016 rok”;

- nieprzejrzystym podziale dotacji udzielanych z budzetu jednostki zawartych
w Zatgczniku nr 7 projektu budzetu w Swietle art. 215 ustawy o finansach
publicznych;

- blednym tytule Zatgcznika Nr 9 projektu budzetu pn. ,Plan przychodow
i wydatkbw komunalnego zakiadu budzetowego w Jedwabnem na 2016 r.”.
Uwzgledniajac art. 214 u.f.p. zalgcznik taki powinien by¢ zatytulowany ,,Plan
przychodoéw i kosztébw komunalnego zaktadu budzetowego w Jedwabnem na
2016 r,;

- nieuwzglednieniu w podstawie prawnej opiniowanego projektu uchwaty art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze upowaznienie udzielone
Burmistrzowi Jedwabnego w 814 ust. 7 projektu uchwaty do lokowania wolnych
$rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadza obstuge
budzetu gminy;

2. pozytywnie: mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu

miasta i gminy Jedwabne na 2016 r.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Jedwabne na 2016 rok wraz zatgcznikami oraz uzasadnieniem, przedtozonymi
Zarzadzeniem Burmistrza Jedwabnego Nr 70/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. (wptyneto do
RIO 20.11.2015 r.). Pod uwage wzieto réwniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2016-2025, zawarty
w Zarzgdzeniu Burmistrza Jedwabnego Nr 71/2015 z dnia 13 listopada 2015 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta i gminy
Jedwabne w 2016 r. zostaty zaplanowane w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem - 17.802.063,84 zi, w tym dochody biezgce - 15.275.759,84 z,
dochody majgtkowe - 2.526.304,00 zt;

- wydatki ogétem - 18.102.063,84 zt, w tym wydatki biezace - 14.232.127,20 zt, wydatki
majatkowe - 3.869.936,64 zt.

W zwiagzku z tym deficyt budzetowy planowany jest na poziomie 300.000 zt i zgodnie
z 86 opiniowanego projektu uchwaty zostanie w catosci sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytu diugoterminowego. Wskazane zrédto finansowania deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. z m powotywana dalej
réwniez jako u.f.p.), a przychody z tego tytutu zostaty uwzglednione w planie przychodéw
1rozchoddw projektu budzetu (Zatgcznik nr 5 do projektu uchwaty).

W zasadniczej czeSci przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania
okreslone przepisami art. 211, art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236, art. 237,
art. 242, art. 243 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pbdzn. zm., powotywana dalej réwniez jako u.f.p.),
z zastrzezeniem naruszen i uchybien zawartych w sentencji niniejszej opinii.

Przede wszystkim Skiad Orzekajacy zauwaza, ze postanowienie zawarte w 814 pkt 4
projektu uchwaty, w ktérym upowaznia sie Burmistrza Jedwabnego m.in. do dokonywania
zmian w planie wydatkow polegajacych na dokonywaniu przeniesien miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej narusza art. 258 pkt 1 u.f.p. W Swietle tego przepisu przeniesienia
wydatkdw pomiedzy dziatami mogg by¢ dokonywane w drodze uchwaly organu
stanowiacego i nie mozna upowazni¢ do dokonywania tej czynnosci organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto z wykazu zakupow i zadan inwestycyjnych okreslonego w Zataczniku nr 3
projektu budzetu powinna by¢ wykreSlona poz. 1 pt. ,Wkiad pieniezny do spotki
»Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej” Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia
w Jedwabnem z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego'- umowa wsparcia”.
Wydatek tego typu ujety w 86010 klasyfikacji budzetowej nie jest zaliczany do zakupow lub
zadan inwestycyjnych. Na marginesie zauwazy¢ rowniez nalezy, ze tytut Zatgcznika nr 3 nie
zostat poprawnie sformutowany.

W Swietle art. 215 u.f.p. watpliwosci Skiadu Orzekajgcego budzi konstrukcja
Zakacznika Nr 7 projektu budzetu, okreSlajagcego wykaz planowanych dotacji udzielanych
z budzetu gminy Jedwabne w 2016 r. Wykaz ten bowiem nie zawiera przejrzystego podziatu
dotacji na dotacje udzielane jednostkom sektora finanséw publicznych oraz dotacje udzielane
jednostkom spoza tego sektora. W szczegdlnosci uwaga ta odnosi sie¢ do wykazanych
w zalgczniku dotacji udzielanych instytucjom kultury oraz dotacji przekazywanych
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. Powotywany przepis art. 215 u.f.p.
wskazuje, ze w ramach podziatu na dwie grupy dotacji - jednostkom z sektora finanséw



publicznych ijednostkom spoza sektora, nalezy wyrdzni¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe
i celowe, o ile takie wystepuja.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2016-2025, wielkosci przyjete
w opiniowanym projekcie budzetu nie spowodujg przekroczenia indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 u.f.p. Warto$¢ tego wskaznika w 2016 r.
wyniesie 4,40%, przy dopuszczalnym putapie okreslonym w wysokosci 7,09%.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy



