UCHWALA NR XI1/103/16
RADY MIEJSKIEJ W JEDWABNEM

z dnia 14 marca 2016 .

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 - 2020”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2020” stanowiacg zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Jedwabnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Mariusz Szmitko
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I.  WPROWADZENIE
1. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2020 jest podstawowym
1 najwazniejszym dokumentem samorzadu lokalnego, okreslajacym obszary, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni gminy. Prace nad aktualizacja
strategii rozpoczgly si¢ z inicjatywy wladz lokalnych.

Strategia uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej wspolnoty gminnej. Promuje
wspotprace pomiedzy samorzadem, sektorem gospodarczym, organizacjami pozarzagdowymi
I innymi instytucjami, ktoére maja wptyw na realizacje celow strategicznych Gminy Jedwabne.
Strategia pelni glowna role w generalnym planie postgpowania wladz samorzadu gminnego,
stanowi ona narzedzie wspolpracy z innymi partnerami samorzgdowymi, prywatnymi
1 pozarzadowymi. Strategia bedzie miata kluczowe znaczenie dla pozyskiwania zewnetrznych
zasobow finansowych.

Konieczno$¢ aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2020
wynika z nieustannie zmieniajacych si¢ warunkéw wewnetrznych 1 zewnetrznych, ktore
wymagaja wprowadzenia nowego spojrzenia na zasoby gminy oraz gospodarowania
nimi w taki sposob, aby gmina mogta si¢ rozwijac.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015-2020 wynika
z dostosowania do dokumentéw europejskich (Europa 2020), krajowych: Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju do 2030 r., Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
2030 r., Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne sigga 2020 roku, ktory
obejmuje w catoséci kolejng perspektywe finansowa Unii Europejskiej 2014 — 2020 i jest
zbiezny z horyzontem krajowej 1 regionalnej strategii rozwoju.

2. Organizacja prac nad strategia

Proces programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Jedwabne zostat
oparty na metodzie ekspercko - spotecznej, ktora pozwolita na zaangazowanie przedstawicieli
roznych $rodowisk lokalnych, a w konsekwencji zwiekszyta szanse¢ na uzyskanie spotecznej
akceptacji dla przyjetych rozwigzan. Dokument powstal przy udziale wszystkich
zainteresowanych $§rodowisk podczas spotkan konsultacyjnych, w ktorych udziat wzigli:
pracownicy Urzedu Miejskiego w Jedwabnem i jednostek podleglych oraz przedstawiciele
stowarzyszen dzialajacych na terenie naszej gminy, wladz Biebrzanskiego Parku
Narodowego, Ochotniczej Strazy Pozarnej, jak réwniez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, rolnicy, lokalni przedsigbiorcy i radni Rady Miejskiej.

Strategia gminy Jedwabne zawiera nastgpujace elementy sktadowe:
- Diagnoze spoteczno — gospodarcza gminy

- Analize strategiczng

- Kluczowe problemy

- Wizje gminy

- Misj¢ gminy

- Cele strategiczne i cele szczegdtowe

- Zasady monitoringu realizacji strategii rozwoju gminy
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Il.  DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

1. Informacje ogo6lne o gminie

Gmina Jedwabne jest polozona w wojewddztwie podlaskim, na Wysoczyznie
Kolnenskiej, w péinocno-wschodniej cze$ci powiatu ziemskiego tomzynskiego i jest jednag z 9
gmin tego powiatu. W sktad gminy wchodzg miasto Jedwabne oraz 45 sotectw, z ktorych
najwigksze to: Orlikowo, Karwowo — Wszebory, Mocarze, Pluty.

Na obszarze gminy wynoszacym 15.942 ha na dzien 31.12.2014 roku mieszkato 5592
osob. Gmina ma charakter typowo rolniczy, natomiast miasto Jedwabne jest osrodkiem
dziatajagcym na rzecz rolnictwa, obstugi administracyjnej ludno$ci oraz centrum ustug
publicznych, takich jak: szkolnictwo 1 stuzba =zdrowia. Speilnia funkcje o$rodka

administracyjnego i handlowo-ustugowego.

JEDWABNE
MIASTO | GMINA
Potozenie: 22°18' E - 53°17' N
19 km NE od Lomzy
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W gospodarce rolnej
przewazaja gospodarstwa Sredniej
wielkosci,  dobrze  wyposazone
W Sprzet 1 maszyny specjalistyczne.
Ze wzgledu na niski poziom
nawozenia, brak ucigzliwych
zakladow  przemystowych  oraz
sgsiedztwo  Biebrzanskiego Parku
Narodowego produkty rolne mozna
okresli¢ mianem ekologicznych.

Jedwabne jako osade zatozono
w XV wieku. Pierwsza informacja na
temat Jedwabnego pochodzi z 1455r.
Prawa miejskie Jedwabne otrzymato
w 1736 roku.

2. Lasy

Pod wzgledem lesistosci gmina nalezy do obszarow stabo zalesionych, a odsetek lasow
w strukturze uzytkowania wynosi nieco ponad 17,9 % ogolnej jej powierzchni. Stopien
lesisto$ci z roku na rok wzrasta i tak w roku 2010 wynosit 16,8%. Powierzchnia laséw
w roku 2013 wynosita 2844 ha (w tym 2691 ha lasow osob prywatnych), natomiast w roku
2010 — 2691(w tym lasy prywatne - 2663 ha).

Lasy rozmieszczone s3 nierownomiernie. Najwigcksze kompleksy wystepuja
W zachodniej czeSci gminy w rejonie wsi: Janczewo, Korytki Borowe, Pienki Borowe,
Orlikowo, Olszewo Gora), potudniowej (Bronaki Olki, Stare Kotowo, Grady Mate, Grady
Wielkie i Kamianki) i srodkowej (Kubrzany, Konopki Ttuste, Borawskie).

Najwigksze powierzchnie zajmuje siedlisko boru mieszanego S$wiezego z sosng
i domieszka $§wierka, brzozy i dgbu. Wiek drzewostanoéw jest mtody w przedziale 50-70 lat.
W podszycie wystepuje brzoza, dab, buk, jalowiec, kruszyna. Runo jest stabo wyksztatcone
1 ubogie. Bor mieszany $wiezy wystepuje powszechnie na terenie calej gminy, chociaz na
szczegolng uwage zastuguja kompleksy lesne w czesci zachodnie;.
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Na siedlisku boru §wiezego gatunkiem dominujagcym jest sosna z nieznaczng domieszka
swierka, brzozy, buka i dgbu. Wiek drzewostanu zazwyczaj ponizej 40 lat. Zwarcie duze lub
calkowite, podszyt i runo stabo rozwini¢te. Bor $wiezy odznacza si¢ rownomiernym
rozmieszczeniem.

Siedliska boru mieszanego §wiezego i $wiezego oraz lasu mieszanego s3 na ogot
korzystne dla rekreacji. Tylko drzewostany mtode do lat 40 wymagajg wyznaczenia drog
do penetracji ze wzgledu na matg odpornos$¢ drzew na zniszczenie.

Siedliska wilgotne wystepujag w dolinach rzecznych i1 obnizeniach terenowych. Nalezg
do nich: bor mieszany wilgotny, bor wilgotny, las wilgotny 1 ols.

Bor mieszany wilgotny 1 bér wilgotny porastajg gleby torfowo-murszowe.
W wielogatunkowym drzewostanie wystepuje $wierk, sosna i dagb z domieszka brzozy, olsu
1 grabu, a w podszycie rosnie leszczyna i wierzba. Runo jest obfite z boroéwka czarna,
konwalia, szczawikiem zajeczym. Najwicksze powierzchnie zajmuje w okolicach wsi
Konopki Thuste i Karwowo Wszebory.

Olsy wystepuja na glebach mulowo-torfowych w dolinach rzecznych i1 obnizeniach
terenowych. Drzewostan tworzy olcha z domieszkg brzozy.

Obszary le$ne posiadajg rézne znaczenie wsrod ktorych wymienié trzeba: gospodarcze,
turystyczne i ekologiczne.

Gospodarcze znaczenie lasow jest niewielkie. Na stan taki wptyw maja przede wszystkim:
niska lesisto§¢ gminy, duze rozdrobnienie powierzchni lesnych, mloda struktura
drzewostanéw, mate zréznicowanie gatunkow, niska odpornos¢ siedliskowa, a przede
wszystkim struktura wtasnosci. Gospodarcza rola lasOw ogranicza si¢ zatem do prac piele-
gnacyjnych i biezacych potrzeb prywatnych wiascicieli.

Mate jest rowniez znaczenie turystyczno-wypoczynkowe. Najbardziej predysponowane
do tych celow sa kompleksy lesne polozone w okolicach wsi: Pienki Borowe, Korytki
Borowe, Olszewo Gora, Grady Mate, Szostaki,

Specyfika srodowiska przyrodniczego sprawia, ze najwieksze znaczenie posiada
ekologiczna funkcja laséw (glebochronna, wiatrochronna, klimatyczna) i dotyczy
to zwlaszcza olsow wystepujacych w dolinach rzecznych i1 obnizeniach terenowych.
Roslinno$¢ odznacza si¢ tutaj znacznym zrdéznicowaniem i petni funkcje stabilizujaca
stosunki wodne oraz procesy glebotworcze. Panuje tu niekorzystny mikroklimat,
a srodowisko siedliskowe odznacza si¢ malg odpornoscia. Lasy tego typu poprzez swoja
odmienno$¢ florystyczng 1 ekologiczng stanowig istotny element wzbogacajacy otwarty
krajobraz wiejski.

Dla podniesienia walorow krajobrazowych i klimatycznych tereny o niskich klasach
bonitacyjnych oraz duzych nachyleniach powierzchni wskazane s3 do zalesien.
Sa to gtownie stoki wysoczyzny polodowcowej w potudniowo-wschodniej czgsci gminy.
Obok funkcji klimatyczno - krajobrazowej lasy te petnic¢ beda takze funkcje glebochronne.

W gminie Jedwabne za lasy ochronne nalezagce do kategorii lasow w granicach
administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych uznano
oddziaty nr 19,20,24, 158 w obrebie Jedwabne Nadlesnictwo Lomza. Sg to siedliska lasu
Swiezego, boru mieszanego S$wiezego 1 boru $wiezego z drzewostanem sosnowym
i debowym w II-111 Klasie wieku.

3. Srodowisko przyrodnicze

Na terenie gminy wystepujg nastepujace obszary NATURA 2000:

1) Dolina Biebrzy Dolina Biebrzy to szerokie, ptaskie obnizenie terenu wypetnione torfem,
polozone od kilkunastu do kilkudziesigciu metrow ponizej sagsiadujacych wysoczyzn:
Grodzienskiej, Sokolskiej, Goniagdzkiej, Wysokomazowieckiej 1 Kolnenskiej. Doling otaczaja
wysoczyzny morenowe, z wyjatkiem potnocy i pétnocnego wschodu, gdzie wchodza do niej
sandry: Augustowski, Rajgrodzki i Etcki. Wyroznia si¢ w niej trzy nizsze jednostki
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geomorfologiczne zwane basenami: péinocny - obejmujacy doling na wschod od Sztabina,
srodkowy - od Sztabina do Osowca i trzeci, potudniowy - od Osowca do ujscia Biebrzy
do Narwi. Baseny rozdzielone sg przewgzeniami doliny o szerokosci ok. 1 km. Obszar
obejmuje takze Basen Wizny.

Dominujacymi siedliskami w obszarze sg siedliska mokradlowe: zalewane wodami rzecznymi
lub podtapiane wodami podziemnymi torfowiska niskie ze zbiorowiskami turzycowymi
I turzycowo-mszystymi, corocznie zalewane wodami rzecznymi mulowiska i torfowiska
porosni¢te szuwarami wiasciwymi, bagienne olsy, okresowo zalewane przyrzeczne rOwniny
madowe oraz odwodnione i zagospodarowane torfowiska ze zbiorowiskami tgkowymi.

2) Mokradla Kolnenskie i Kurpiowskie Mokradla Kolnenskie i Kurpiowskie to obszar
Natura 2000 o charakterze dyspersyjnym, obejmujacy 15 rozrzuconych po Wysoczyznie
Kolnenskiej i Rowninie Kurpiowskiej obiektow o charakterze mokradtowym, wsréd ktérych
znajdujg si¢: fragment doliny rzeki Rybnicy, 3 niewielkie jeziora dystroficzne
oraz kilkanascie zaglebien wypeklnionych torfami przejsciowymi i wysokimi.

Najcenniejszym obiektem na terenie catego obszaru jest pelnigca funkcj¢ waznego korytarza
ekologicznego dolina rzeki Rybnicy. Na odcinku od granicy wojewoddztwa do miejscowosci
Kolonia Szablaki ma ona naturalny charakter. Na szczeg6lng uwage zasluguja zachowane w
doskonalym stanie siedliska reprezentujace torfowiska przeptywowe, wystgpujace w formie
kikudziesigcioarowych badz nawet kilkuhektarowych "platform", rozlokowanych wzdhiz osi
doliny Rybnicy i okolonych ze wszystkich stron korytami lub starorzeczami.

Poszczegolne obiekty wchodzace w sktad obszaru Mokradta Kurpiowskie 1 Kolnenskie
odgrywaja w rolniczym krajobrazie tej czeSci Polski rolg siedliska gatunkow zwigzanych
z terenami bagiennymi i torfowiskowymi.

3) Ostoja Dolina Biebrzy Ostoja Dolina Biebrzy potozona jest w Kotlinie Biebrzanskiej
na obszarze Niziny Potnocnopodlaskiej. Stanowi ona rozlegte, zatorfione obnizenie terenu,
otoczone wysoczyznami morenowymi i rowninami sandrowymi. Jest to obecnie najwigkszy
kompleks dobrze zachowanych torfowisk niskich w Europie $rodkowej. Ostoja obejmuje
obszar od uj$cia Sidry po Narew.

Biebrza i dolne odcinki jej doplywow regularnie wylewajag w okresie wiosennym z czym
zwigzany jest strefowy uklad roslinnosci, szczeg6élnie dobrze widoczny w basenie dolnym.
Lasy zajmuja tu ok. Y4 powierzchni ostoi, rosng zaré6wno na gruntach podmoktych (olsy
porzeczkowe 1 torfowcowe, teg olszowo-jesionowy czy bor bagienny), jak tez na gruntach
mineralnych (bory i grady). Na calym terenie ostoi wystepuja roézne zaro$la wierzbowe,
w tym wierzby laponskiej 1 brzozy niskiej.

W ostoi stwierdzono wystgpowanie co najmniej 43 gatunkow ptakow wymienionych
w Zalaczniku 1 Dyrektywy Ptasiej. Liczebno$ci 19 gatunkoéw mieszcza si¢ w kryteriach
wyznaczania ostoi ptakow wprowadzonych przez BirdLife International. Ponadto 25
gatunkéw zostalo zamieszczonych w Polskiej czerwonej ksiedze zwierzat. Ostoja
Biebrzanska jest najwazniejsza w Polsce i Unii Europejskiej ostoja wodniczki i orlika
grubodziobego. Najwigksza liczebno§¢ w Polsce 1 jedna z najwiekszych w Unii Europejskiej,
osiggaja ponadto: blotniak stawowy, cietrzew, derkacz, dubelt, uszatka btotna, kropiatka,
rybitwa czarna i rybitwa bialoskrzydta. Bardzo wazna ostoja ptakéw drapieznych (kania ruda,
kania czarna, bielik, btotniak zbozowy, gadozer, orzet przedni i orzetek).

Gmina Jedwabne lezy w centralnej czesci Ziemi Lomzynskiej po lewej stronie Narwi,
przylegajac od strony potludniowej do wezla komunikacyjnego i obszaru miasta Lomzy.
Najwazniejszymi drogami gminy jest droga wojewddzka. Odcinek drogi wojewodzkiej nr
668 relacji Pigtnica - Jedwabne - Przytuly - Radzitow - Osowiec posiada na terenie gminy
dhugos¢ ok. 10,7 km. Brak odcinkow drog krajowych.
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4. Uklad komunikacyjny

Gmina Jedwabne jest potozona poza waznymi drogami tranzytowymi o charakterze drogi
miedzynarodowej, migdzyregionalnej, nie wystepuja zatem kolizje z ruchem zewnetrznym.
Jedwabne lezy jednak w obszarze potencjalnych ruchéw turystycznych, glownie w okresie
letnim. Nalezy tu uwzgledni¢ droge wojewodzka, drogi powiatowe taczace Stawiski przez
Jedwabne z Wizna i szlak drogowy nad Biebrza.

W rejonie Jedwabnego zbiega si¢ 7 kierunkéw drog powiatowych i drogi wojewodzkiej
co oznacza, ze miasto jest lokalnym wezlem drogowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze drogi
te w duzej mierze prowadzg ruch docelowy lokalny i gminny.

Wschodnig granice gminy stanowi rzeka Biebrza co ma istotny wplyw na uksztaltowanie
uktadu komunikacyjnego regionu. Na drodze Radzilow - Wizna biegnacej wzdtuz prawego
brzegu Biebrzy istnieja 3 mostki o konstrukcji betonowej wymagajace radykalnej
modernizacji. Na terenie gminy Jedwabne brak jest duzych obiektow mostowych w tym
przejscia przez rzekg Biebrze.

Przez gmin¢ przebiega droga wojewodzka 668 o dtugosci okoto 10,7 km oraz drogi
powiatowe 0 acznej dtugosci 85,671 km

Nalezy zauwazy¢, ze gmina Jedwabne nie jest istotnym osrodkiem ruchotworczym
I wobec tego istnieje stosunkowo duza rownowaga migdzy lokalnymi potrzebami i uwa-
runkowaniami lokalnego systemu transportowego.

5. Demografia

Liczba mieszkancoéw Gminy Jedwabne na koniec 2014 roku wyniosta 5554 os6b. W latach
2010-2014 liczba mieszkancéw wykazywata tendencj¢ znizkowa.

Tabelal
Struktura ludnosci na terenie Gminy Jedwabne
Struktura 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Stan ludnos$ci wg faktycznego miejsca zamieszkania 5695 | 5648 | 5611 | 5565 | 5554
ogotem stan na 31 XII
2791
me¢zczyzni stan na 31 XII 2885 | 2842 | 2827 | 2802
kobiety stan na 31 XII 2910 | 2806 | 2784 | 2763 | 2763
kobiety na 100 me¢zczyzn 98 99 99 99 100
Przyrost naturalny -7 -34 1 -7 -5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Jedwabnem oraz GUS

Jak wynika z powyzszego zestawienia stan ludnosci na terenie Gminy Jedwabne

systematycznie spada o okoto 0,8-0,9% w skali roku.
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Prognoza liczby gospodarstw domowych do roku 2020 na podstawie wskaznikow
Gtlownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 2
Prognoza liczby mieszkancéw na terenie Gminy Jedwabne do roku 2020
lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba 5521 5487 5454 5421 5389 5357
ludnosci

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl

6. Sytuacja mieszkaniowa

Zasoby mieszkaniowe Gminy Jedwabne charakteryzujg sie¢ zdecydowanag przewaga
zabudowy jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej. Na terenie gminy funkcjonuje
1 spotdzielnia mieszkaniowa oraz 14 wspdlnot mieszkaniowych. W roku 2013 zasoby
mieszkaniowe na terenie Gminy Jedwabne stanowito 1596 mieszkan o powierzchni
147 368 m*. Zasoby mieszkaniowe z roku na rok rosng w tempie okoto 0,5% w skali roku.

Tabela 3
Zasoby mieszkaniowe Gminy Jedwabne
Lata
2010 2011 2012 2013 2014
Budynki 1425 1420 1423 1426 b.d
mieszkalne
w gminie
Ilos¢ 1584 1588 1591 1596 b.d

mieszkan na
terenie gminy
To§¢ m* 145644 146212 146664 147368 b.d
mieszkan na
terenie gminy
Przecigtna b.d
powierzchnia 91,9 92,1 92,2 92,3
mieszkania
Tlo$¢ m® b.d
przypadajaca na 25,6 26,1 26,1 26,6
mieszkanca
Zrédlo: www.stat.gov.pl- Bank Danych Lokalnych

Nalezy rowniez wspomnie¢ o gminnych zasobach mieszkaniowych. Wedtug danych
na 31.12.2013 roku gmina byla wilascicielem 64 mieszkan komunalnych o facznej
powierzchni 2309 m?

Ogolnie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na terenie Jedwabnego wynosi
92,3 m? i jest to wskaznik nizszy niz powiatowy.
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Tabela 4
Prognoza zasobéw mieszkaniowych na terenie Gminy Jedwabne
lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ilo$¢
mieszkan
na terenie 1603 1612 1620 1628 1636 1644

gminy

To$¢ m*
mieszkan
na terenie 147368 148105 148845 149590 150337 151089

gminy

Zrodlo: www.stat.gov.pl- Bank Danych Lokalnych

7. Dzialalno$é gospodarcza

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz na terenie Gminy Jedwabne
w roku 2013 zarejestrowanych byto 255 podmiotéw gospodarczych.

Tabela 5

Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie Gminy Jedwabne

L.p | Podmioty wg sektorow wlasnosciowych 2011 2012 2013
1 | sektor publiczny — ogétem 14 15 15
2 | sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe 11 12 12

jednostki prawa budzetowego

3 | sektor prywatny — ogotem 223 227 240

4 | sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace 188 192 200
dziatalnos$¢ gospodarcza

5 | sektor prywatny - spotki handlowe 3 3 3

6 | sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje 15 15 15
spoleczne

7 | sektor prywatny- spotdzielnie 2 2 2

8 | sektor prywatny- fundacje 0 1 1

9 | podmioty gospodarki narodowej ogétem 237 242 255

Wskaznik podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci wynosit na
terenie gminy w roku 2013 - 460 i wykazuje tendencje wzrostowg od roku 2010, gdy wynosit
424, przez rok 2012 — 431. Wskaznik jest duzo nizszy niz dla powiatu lomzynskiego,
ktory w roku 2013 wynosit 698 1 wykazuje on od roku 2010, tendencje wzrostows.
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Spada

natomiast

wskaznik  podmiotéw

skreslonych

V4

rejestru  REGON,

przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. W roku 2013 wynosit on 29, podczas gdy w roku
2012 - 46 i w roku 2011- 50.
Wskaznik podmiotéw skreslonych z rejestru REGON dla powiatu tomzynskiego wynosit
w roku 2013- 48 i wahat si¢ od 61 w roku 2011, przez 43 w roku 2012.
Niepokojacym jest jednak fakt spadku wskaznika nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Wskaznik ten w roku 2012 wynosit
55, natomiast w roku 2013 jedynie 47.

Tabela 6
Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie Gminy Jedwabne z podzialem
na branze
Rok
L.p 2011 2012 2013
1 | Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, 27 24 24
rybactwo
2 | Przemyst i budownictwo 52 55 57
3 | Pozostata dziatalnos¢ 158 163 174
4 | Podmioty gospodarki narodowej 237 242 255
ogblem

Podmioty na terenie Gminy Jedwabne:

Wspdlnota Mieszkaniowa

Urzad Miejski w Jedwabnem

Spotdzielnia Mieszkaniowa

Komunalny Zaktad Budzetowy w Jedwabnem

Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Jedwabnem

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w Jedwabnem

P.P.H.U. ,, MAG” Andrzej Grabowski

Zaktad Stolarski Karol Gotebiewski 1 Marek Gotebiewski s.c.

SANOROL Spotka Jawna NAJDA

»LITTRANS” Firma Transportowa Jacek Litwinski

Zaktad Stolarski Fabiszewski Stanistaw

,,Centrum Remontowe Turowski” Hubert Turowski

Wiodkowski Adam Piekarnia

Wolinska-Zalewska Bogustawa Zaktad Piekarniczo-Cukierniczy

P.H.U. "MARPASZ" Marek Zabielski

Zaktad Produkcji Elementow Budowlanych i Kruszywa A. Meczkowski Spotka Jawna

Z wykorzystaniem danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz istniejacego trendu
rozwoju Gminy, zostala przeprowadzona prognoza liczby podmiotéw gospodarczych do roku
2020. Z analizy tej wynika, ze w roku 2020 w Gminie bedzie funkcjonowato 314 podmiotéw
gospodarczych, czyli o 18% podmiotéw wiecej niz w chwili obecne;.
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Tabela 7
Prognoza liczby podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Jedwabne
do roku 2020 w ujeciu calosciowym

Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prognozowana 270 279 287 296 304 314
liczba podmiotow
gospodarczych

8. Zarzadzanie gospodarka wodno- Sciekowq

Na terenie Gminy Jedwabne zadaniami z zakresu gospodarki wodno- $ciekowej zajmuje
si¢ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia
w Jedwabnem. Ma ona za zadanie kierowanie wszelkimi zadaniami z zakresu poboru wody
1 odprowadzenia Sciekow.

9. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna

Na utrzymanie wlasciwego poziomu warunkow zycia mieszkancéw gminy wpltywa
prawidlowe funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej i opieki spotecznej. Zadania
pomocy spotecznej wynikajace z programoéw rzadowych, majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia realizuje
Osrodek Pomocy Spolecznej. Ze wzgledu na niski stopien zamozno$ci spoteczenstwa
efektywnos¢ dzialan OPS jest jednym =z wazniejszych elementow zapewnienia
Zzrownowazonego rozwoju spotecznego.

Stuzba zdrowia w Gminie opiera swoja dziatalnos¢ na jednej Przychodni Rejonowe;j
w Jedwabnem, dwoch aptekach 1 trzech prywatnych gabinetach dentystycznych.
W przychodni pracuje dwoch lekarzy rodzinnych, pielegniarka srodowiskowa. Sa rowniez
$wiadczone ushugi z zakresu szczepien oraz punkt pobran. Ze specjalistycznych ustug
medycznych mieszkancy korzystaja najczesciej w Lomzy, Biatymstoku. Problemy zdrowotne
mieszkancow Gminy nie odbiegaja od statystycznie najczesciej wystepujacych problemow
zdrowotnych mieszkancow Srodowiska wiejskiego. Dominujg choroby uktadu krazenia
1 choroby narzadu ruchu.

10. Oswiata i edukacja

Do najwazniejszych zadan samorzaddéw lokalnych nalezy dbanie o rozwdj edukacji
publicznej. W sktad infrastruktury o§wiatowo-edukacyjnej w Gminie Jedwabne wchodza trzy
placowki szkolne:

1. Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Jedwabnem,

2. Szkota Podstawowa w Nadborach,

3. Zespot Szkol Gimnazjalnych i Ponadgimnazjalnych w Jedwabnem, w sktad ktorego

wchodza:

- gimnazjum,

- liceum ogolnoksztatcace,

- zasadnicza szkota zawodowa.

Ponadto w Gminie  funkcjonuje Punkt Przedszkolny, ktory organizacyjnie
przyporzadkowany jest Szkole Podstawowej w Jedwabnem.

11
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Tabela 8
Stan organizacji w roku szkolnym 2014/2015
Wyszczegolnienie

Liczba Liczba uczniow
oddzialow
1. | Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza | 15 328
w Jedwabnem
2. Szkota Podstawowa w Nadborach 6 53
3. | Publiczne Gimnazjum im. 7 163
Papieza Jana Pawta II w Jedwabnem
4 . | Zasadnicza Szkota Zawodowa 3 46
5. | Liceum Ogdlnoksztalcace 3 38

Do Punktu Przedszkolnego — do jednego oddzialu uczeszczato 25 przedszkolakow w wieku
3-5 lat.

11. Bezpieczenstwo publiczne

Zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Jedwabne realizuje
Posterunek Policji. Swoim zasiggiem obejmuje on rowniez dwie sasiednie gminy tj. Wizna
I Przytuly. Pracuje sze$ciu policjantow, ktorzy dysponujg dwoma radiowozami.

Ochrona przeciwpozarowa na terenie Gminy Jedwabne zapewniona jest natomiast przez jedna
jednostke Ochotniczej Strazy Pozarne;.

12. Kultura

Dziatalnoscig kulturalno-oswiatowg w Gminie Jedwabne zajmuje si¢ Miejsko - Gminny
Osrodek Kultury, ktory we wspotpracy z Gminng Biblioteka Publiczng wychodzi naprzeciw
potrzebom 1 wymaganiom mieszkancow. Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych, edukacyjnych i informacyjnych spoteczenstwa oraz upowszechnianiu wiedzy
1 nauki. Zapewnia mieszkancom biezacy dostep do szerokiego spektrum materiatoéw
bibliotecznych i informacyjnych. Wspolnie z Bibliotekg Publiczng organizowane sg konkursy
czytelnicze i rysunkowe. Organizowany jest ,,Przeglad Piesni, Koled i Pastoratek”, ,,Festiwalu
Piesni Patriotycznych i1 Harcerskich”, konkursy plastyczne dzigki czemu prowadzona jest
edukacja kulturalna dzieci 1 milodziezy, rozwijane 1 ksztaltowane sa zainteresowania
artystyczne. Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Jedwabnem wspotpracuje takze
Z miejscowymi szkotami, ktore wspotuczestnicza w organizacji uroczystosci dla spotecznosci
lokalnej np. z okazji 11 listopada, 3-go Maja. W okresie letnim Miegjsko - Gminny Osrodek
Kultury jest organizatorem Festynu Dni Jedwabnego.

13. Budzet gminy
Ogolna charakterystyka budzetu i ocena jego wykonania

Budzet Gminy Jedwabne w latach 2012 — 2014 byl zrownowazony i w calym okresie
charakteryzowat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Obrazuje to ponizsza tabela:
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Tabela 9

‘Dochody i wydatki w latach 2012 — 2014.

Lata Dochody Dynamika Wydatki Dynamika

2012 r.=100 2012 r. =100
2012 18 097 667,49 100,00% 14 404 997,91 100,00%
2013 16 311 507,07 90,13% 16 158 074,90 112,17 %
2014 17976 997,11 110,21 % 17 352 341,26 107,39 %
Razem za 3 lata 52 386 171,67 47 915 414,07

Analizujac poszczegodlne lata nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w latach 2012 — 2014
nastepowat systematyczny wzrost dochodéw oraz wydatkow. Znaczny przyrost dochodow
w 2012 r. zwigzany byt z dotacjami inwestycyjnymi w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich.

Dochody budzetowe

Dochodami gminy sg podatki i oplaty oraz inne dochody wtasne, a takze subwencje
i dotacje. Dochody wtasne charakteryzujg si¢ bezposrednim wplywem wiadz Gminy na
ksztattowanie ich wysokosci. Whadztwo podatkowe — wystepujace w przypadku podatkow
lokalnych — polega na uprawnieniu do ustalania stawek tych podatkow w ustawowo
dopuszczalnych granicach oraz udzielaniu ulg i zwolnien w tych podatkach.

Na podatki pobierane przez urzedy skarbowe przekazywane na rachunek Gminy w ustawowo
okreslonych terminach Gmina nie ma bezposredniego wpltywu. Wplywy  podatkow
uzaleznione sa od ogolnej sytuacji gospodarcze;j.

Wazng role w budzecie odgrywaja takze dochody z mienia komunalnego. Wielkos¢
dochodéw zalezy od przyjetej polityki gospodarowania posiadanym majatkiem. Subwencja
ogolna z budzetu panstwa, zgodnie z przepisami konstytucji oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi niezbgdny element systemu
dochodow gmin. Dotacje budzetowe stanowig form¢ bezzwrotnej 1 nieodptatnej pomocy
finansowej udzielonej jednostce w celu popierania okreslonej dziatalnosci polegajacej na
zaspokajaniu potrzeb publicznych. Dotacje moga pochodzi¢ z wielu zrodet i maja charakter
celowy.

W okresie 2012 — 2014 w poszczegdlnych latach nastgpowat systematyczny wzrost
dochodoéw biezacych przy nieregularnosci zwigzanej z otrzymywanymi dotacjami. Z
zestawienia dochodow wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2012 — 2014 wynika, ze
najwigkszy udziat w dochodach ma dziat 758 — Rézne rozliczenia, tj. 49 % catos$ci dochodow.
Spowodowane jest to faktem, ze w tym dziale sa ewidencjonowane subwencje z Budzetu
Panstwa. Drugim pod wzgledem wysokosci wptywow jest dziat 852 — Pomoc spoleczna -
18,44% ogo6tu dochoddéw. Wskaznik procentowy jest znaczny, z uwagi na otrzymywane
dotacje na realizacj¢ zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Trzecim pod
wzgledem wysokosci wplywoéw jest dziat 756 - Dochody od osdb prawnych, od osob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, w ktorym ewidencjonowane sg dochody podatkowe — 16,93%.

Szczegdtowe dane dotyczace dochodow w podziale na poszczegdlne dziaty
klasyfikacji budzetowej oraz procentowa struktura dochodéw zawarte sg w tabeli 10.
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Tabela 10

Dochody wg dzialéow klasyfikacji budzetowej w latach 2012 — 2014

Dzial | Wyszczegolnienie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Razem Struktura
2012 . 2013 . 2014r. dochody dochodow
w latach w latach 2012
2012 - 2014 - 2014
010 |Rolnictwo i 590 137,56 646 255,73| 1184 152,35| 2 420 545,64 4,62%
lowiectwo
600 | Transport i 0,00 302,00 567 377,35 567 679,35 1,08%
tacznos¢
700 | Gospodarka 82 977,49 107 195,56 259 092,89 449 265,94 0,86%
mieszkaniowa
710 | Dziatalno$¢ 20 000,00 10 000,00 0 30 000,00 0,06%
ushugowa
720 0,00 0,00 61 870,59 61 870,59 0,12%
750 | Administracja 120 253,47 150 983,71 133 875,55 405 112,73 0,77%
publiczna
751| Urzedy naczelnych 976,00 978,00 59 829,00 61 783,00 0,12%
organow wiladzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
754 | Bezpieczenstwo 38 720,00 7 300,00 0,00 46 020,00 0,08%
publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa
756 | Dochody od 0sob 2437 162,37| 3187632,61| 3244420,65| 8869 215,63 16,93%
prawnych, od 0s6b
fizycznych i od
innych jednostek
nieposiadajacych
osobowosci
prawnej oraz
wydatki zwigzane
z ich poborem
758 |Rozne rozliczenia | 8 342 160,30| 8716 875,81 8610 957,42 | 25 669 993,53 49%
801|Oswiata i 87 968,04 72 118,64 450 272,54 610 359,22 1,17%
wychowanie
852 | Pomoc spoteczna 3134893,60| 3251665,18| 3273059,84| 9659 618,62 18,44%
854 | Edukacyjna opieka 117 051,36 107 796,36 99 092,93 323 940,65 0,62%
wychowawcza
900 | Gospodarka 3125 367,30 52 403,47 32996,00| 3210 766,77 6,13%
komunalna i
ochrona
srodowiska
Ogotem 18 097 667,49| 16 311507,07| 17976997,11| 52 386 171,67 100,00 %
14
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Biorgc pod uwage zrodia pochodzenia dochodéw budzetowych nalezy stwierdzié, ze
Gmina Jedwabne ma stosunkowo nieduze dochody wtasne, gdyz jedynie 18 % catosci
dochodow stanowity tego rodzaju wptywy jak:

- Dochody z dzierzawy oraz sprzedazy majatku — 1,07 %

- Dochody podatkowe — 16,93%

Ponizsza tabela przedstawia wykonanie poszczegolnych rodzajow podatkow lokalnych
w latach 2012 — 2014.

Tabela 11

Wykonanie poszczegolnych rodzajéw podatkéw lokalnych w latach 2012 — 2014.

Wyszczegolnienie | Wykonanie Wykonanie Wykonanie Razem Struktura

2012 . 2013 r. 2014 r. dochody dochodow
w latach w latach 2012
2012 - 2014 - 2014

Podatek od 307 726,62 338182,92 361778,87 | 1007 688,41 24,50%

nieruchomosci

od 0s6b

fizycznych

Podatek od 334 494,20 472 916,60 364 427,23 1171 838,03 28,48%

nieruchomosci

od 0sob

prawnych

Podatek rolny 342 974,47 504 519,68 522 136,74 1 369 630,89 33,29%

Podatek lesny 50 043,20 49 592,30 48 035,70 147 671,20 3,59%

Podatek od 101 730,00 124 469,47 160 478,75 386 678,22 9,40%

srodkow

transportowych

Odsetki od 9938,61 8 519,90 12 144,20 30 602,71 0,74%

nieterminowych

wplat podatkow

Razem 1146 907,10 | 1498 200,87 1469 001,49 4114 109,46 100%

Do niepokojacych faktow nalezy zaliczy¢ bardzo niski 1 malejgcy udziat w dochodach
ogotem wpltywoéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, co $wiadczy o ograniczeniu
dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy przez osoby prawne i o spadku rentownosci firm
dziatajacych na terenie Gminy.

Najwigkszy udzial w dochodach stanowity subwencje z Budzetu Panstwa oraz dotacje —
facznie w tym:

- subwencje — 48,56 %

- dotacje — 31,88 %.
Szczegdtowe dane dotyczace struktury dochodéw wg zrodet ich pochodzenia sg zawarte
w tabeli 12.
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Tabela 12
Dochody wg zrédel ich pochodzenia w latach 2012 — 2014

Dzial

Wyszczegllnienie

Wykonanie
2012r.

Wykonanie
2013r.

Wykonanie
2014 r.

Razem
dochody
w latach

2012 - 2014

Struktura
dochodow w
latach 2012 -

2014

Dochody ogélem

18 097 667,49

16 311 507,07

17976 997,11

52 386 171,67

100,00%

1.1

Dochody biezace

14 944 052,49

16 207 476,27

16 589 733,99

47 741 262,75

91,13%

Dotacje z budzetu
panstwa na zadania
zlecone

2 808 169,44

2 853 525,42

3024 052,70

8 685 747,56

16,58%

b)

Dotacje z budzetu
panstwa na zadania
wlasne

1190 299,77

1346 011,17

1 351 250,08

3887 561,02

7,42%

Dotacje celowe w
ramach programow
finansowanych z
udziatem Srodkow
europejskich

81 565,90

19 974,10

171 458,07

272 998,07

0,52%

d)

Subwencje z
Ministerstwa
Finansow dla jst

8 284 203,00

8635 001,00

8523 121,00

25442 325

48,56%0

dotacje z innych
zrodet

0,00

19 412,00

25 282,83

44 694,83

0,08%

Dochody z mienia
gminy ( dochody

z najmu i dzierzawy,
uzytkowania
wieczystego )

49 176,42

71 628,65

176 672,42

297 477,49

0,57%

9)

Udziaty w podatku

1049 975,74

1225 914,93

1157 457,39

3433 348,06

6,56%

h)

Pozostate dochody

1480 662,22

2 036 009,00

2 160 439,50

5677 110,72

10,84%

1.2

Dochody
majatkowe

3153 615,00

104 030,80

1387 263,12

4 644 908,92

8,87%

Dochody z mienia
gminy ( sprzedaz
mienia, wplywy z
tytutu
przeksztatcenia
prawa uzytkowania
wieczystego )

63 853,00

89 136,80

113448,60

266 438,40

0,51%

b)

Dotacja celowe na
zakupy
inwestycyjne

38 720,00

14 894,00

0,00

53 614,00

0,10%

Dotacje celowe w
ramach programow
finansowanych z
udziatem $rodkow
europejskich

3051 042,00

0,00

708 115,87

3759 157,87

7,18%
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programu wielolet.

Razem Struktura
Dzial| W sInieni Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie dochody dochodéw w
ZAal| Wyszezegolmiemie | oa1o 1, 2013 . 2014, w latach | latach 2012 -
2012 - 2014 2014
d) | Dotacja w ramach 0,00 0,00 565 698,65 565 698,65 1,08%

Wydatki budzetowe

zysku.

Wydatki budzetu gminy stanowig pochodng dochodéw, a ich forma odzwierciedla
sposob realizacji zadan. Okreslone ustawami zadania realizowano za posrednictwem Urzedu
Miejskiego, gminnych jednostek organizacyjnych, a takze poprzez inne podmioty nie
zaliczone do sektora finansow publicznych i1 jednocze$nie nie dziatajace w celu osiggnigcia

Wydatki budzetowe w latach 2012 — 2014 byty skorelowane z dochodami, chociaz
w omawianym okresie gmina korzystata z kredytow. Struktura i wysokos¢ wydatkéw
w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie, jak w tabeli 13.

Tabela 13
Wydatki wg dzialow klasyfikacji budzetowej w latach 2012 — 2014
Dzial | Wyszczegélnienie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Razem Struktura
2012 . 2013 . 2014 r. wydatki wydatkow w
w latach latach 2012 -
2012 - 2014 2014
010 |Rolnictwo i 667 538,24| 1438268,21| 776213,87| 2882020,32 6,01%
lowiectwo
600 |Transport i 440 353,73 0951515,80| 1865982,94| 325785247 6,80%
tacznosc
700 |Gospodarka 70 221,48 105 584,02 45 002,19 220 807,69 0,46%
mieszkaniowa
710 |Dziatalno$¢ 17 513,32 12 428,82 10 980,00 40 922,14 0,08%
ustugowa
720 |Informatyka 0,00 0,00 72788,94 72 788,94 0,16%
750 |Administracja 1896 735,12| 1962790,41| 2098 464,58 5957 990,11 12,43%
publiczna
751 |Urzedy 976,00 978,00 59 829,00 61 783,00 0,13%
naczelnych
organow wladzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
754 | Bezpieczenstwo 163 288,05 104 646,39 81 247,65 349 182,09 0,73%
publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa
757 |Obstuga dtugu 288 899,87 176 242,401 123 260,70 588 402,97 1,23%
publicznego
758 |Roézne rozliczenia 56 627,11 0,00 0,00 56 627,11 0,12%
17
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Dzial | Wyszczegolnienie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Razem Struktura
2012 . 2013 r. 2014r. wydatki wydatkow w
w latach latach 2012 -
2012 - 2014 2014

801 |OS$wiata i 6110172,29| 6142 703,11| 6547 382,85| 18 800 258,25 39,23%
wychowanie

851 |Ochrona zdrowia 77 771,28 72 953,01 69 739,50 220 463,79 0,46%

852 |Pomoc spoteczna 3568504,23| 3686 167,01| 3737943,25| 10992 614,49 22,94%

854 |Edukacyjna 140 458,50 128 422,40 118 654,23 387 535,13 0,81%
opieka
wychowawcza

900 |Gospodarka 489 312,96 038 954,13| 1258 954,15 2687 221,24 5,61%
komunalna i
ochrona
srodowiska

921 |Kulturai ochrona 394 039,73 416 421,19| 465897,41| 1276 358,33 2,67%
dziedzictwa
narodowego

926 |Kultura fizyczna i 22 586,00 20 000,00 20 000,00 62 586,00 0,13%
sport
Og(’)lem 14 404 997,91| 16158 074,90 17 352 341,26 47 915 414,07 100,00 %

Najwigksza czegs¢ srodkow finansowych byla przeznaczana na o$wiate — 39,23% wszystkich
wydatkéw. Duzy udziat w wydatkach stanowig takze wydatki na opieke spoteczna — 22,94 %
oraz na administracje — 12,43%. Struktur¢ wydatkow budzetowych w latach 2012 — 2014
przedstawia tabela 14.

Tabela 14
Wydatki budzetowe wg zrédel w latach 2012 - 2014
Wyszczegélnienie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Razem Struktura
2012 r. 2013r. 2014 . wydatki w | wydatkow w
latach latach 2012 -
2012 - 2014 2014
Wydatki ogétem, w tym: | 14404 997,91| 16 158074,90| 17 352 341,26 47915 414,07 100,00 %
1. Wydatki biezace, w 14 066 637,77 14 675465,46| 15427973,23| 44170076,46 92,18%
tym:
- wynagrodzenia i sktadki | 6488 799,47 657851141 6866973,90| 19934284,78 41,60%
od nich naliczane:
- wydatki zwigzane z 1589 100,75 1624 396,40 1744505,61 4958 002,76 10,35%
funkcjonowaniem
organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego
b) wydatki na dotacje na 418 613,00 0,00 0,00 418 613,00 0,87%
zadania biezace
d) wydatki na programy 81 675,00 20 590,50 171 458,07 273 723,57 0,57%
finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust.1 pkt2i 3
18
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Wyszczegolnienie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Razem Struktura
2012 . 2013 . 2014 . wydatki  w | wydatkow w
latach latach 2012 -
2012 - 2014 2014

e) wyplaty z tytulu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

poreczen i gwarancji

) wydatki na obstuge 288 899,87 176 242,40 123 260,70 588 402,97 1,23%

dhugu

g) pozostate wydatki 5199549,68| 6275724,75| 6521 774,95| 17997 049,38 37,56%

2. Wydatki majatkowe 338360,14| 1482609,44| 1924368,03] 3745337,61 7,82%

a) wydatki na inwestycje i 338360,14| 1482609,44| 1924368,03| 3745337,61 7,82%

zakupy inwestycyjne, w

tym::

- wydatki na programy 0,00 755 399,34 423 170,63 1178 569,97 2,46%

finansowane z udziatem

srodkow, 0

ktorych mowa w art. 5

ust.1pkt2i3

b) wydatki na zakup i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

objecie akcji 1 udzialow

oraz wniesienie wktadow

do spoétek prawa

handlowego

Mozliwosci finansowania rozwoju z budzetu gminy

Gmina Jedwabne z uwagi na dobra biezaca sytuacj¢ finansowa posiada zdolnosé
kredytowa, co daje mozliwos$¢ inwestowania w jej rozw0j. W najblizszych latach przewiduje
si¢ zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych.
Zrédlem finansowania inwestycji beda przede wszystkim:

- przewidywane oszczgdno$ci zwigzane z optymalizacja wydatkow budzetowych,
- zwigkszona $ciggalnos$¢ zalegtosci podatkowych,
- wykorzystanie zdolnosci kredytowych gminy oraz korzystanie z Funduszy Unijnych.

Priorytetem gminy jest angazowanie jak najwigkszych

srodkow na

inwestycje

oraz aplikowanie o $rodki UE, szczegdlnie w kontekscie nowej perspektywy unijnej. Jako
samorzad musimy jednak zadba¢ o prawidlowa realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
o samorzadzie terytorialnym. Kluczem do rozwoju naszej Gminy jest racjonalne
rozporzadzanie $rodkami publicznymi oraz konsekwentne trzymanie si¢ wlasnej polityki
finansowe;j.

19

Id: 25DBBFCF-E8FC-4C1E-B1A4-07F7A0774AB1. Uchwalony Strona 19



I11.  ANALIZA STRATEGICZNA
1. SWOT

W analizie strategicznej szczegoOlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
(ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to analiza kompleksowa
okreslajagca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Polega ona na zidentyfikowaniu
czterech wymienionych grup czynnikéw i okresleniu ich wptywu na rozwdj badanego
obiektu. W omawianej analizie wyr6znia si¢ etapy:
- identyfikacj¢ i analiz¢ mocnych i stabych stron,
- identyfikacje 1 analize¢ szans i zagrozen,
Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow gminy, ktéra pozwala na
identyfikacj¢ jej mocnych 1 stabych stron. Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla gminy. Poznanie szans i zagrozen ptynacych z otoczenia
stanowi drugi etap analizy SWOT. PdzZniejsza ich konfrontacja z wynikami zasobow danego
obszaru prowadzi do okres$lenia strategii rozwoju.

Klasyfikacje czynnikow uwzglednianych w analizie SWOT przedstawia ponizszy

rysunek.
Zewngetrzne
szanse zagrozenia
Wewngetrzne
mocne strony stabe strony
pozytywne negatywne

Zderzenie ze sobg szans 1 zagrozen z mocnymi 1 stabymi stronami pozwala na okreslenie
kierunkéw rozwoju i strategii jednostki terytorialnej.

W  wyniku analizy strategicznej przeprowadzonej metoda SWOT otrzymano
nastepujace rezultaty:

ANALIZA OTOCZENIA WEWNETRZNEGO
MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dostgpnos¢ komunikacyjna do drogi - Braki infrastruktury technicznej
wojewodzkiej nr 668 oraz drog (wodociagi, kanalizacja, drogi)
powiatowych, - Staba baza turystyczna (ustugi,
- Polozenie gminy na terenach atrakcyjnych infrastruktura, brak odpowiedniej bazy
turystycznie (kompleksy lesne, rzeki) gastronomicznej i noclegowej)
- Biebrzanski Park Narodowy (flora, fauna) |- Struktura wiekowa ludno$ci
- Walory turystyczne (lasy) - Brak przemystu
- Dobrze rozwinigte rolnictwo (produkcja |- Mala liczba miejsc pracy
mleka) - Stan bazy o$§wiatowe]
- Zintegrowane spoleczenstwo - Brak planu zagospodarowania
- Czyste srodowisko przestrzennego
- Stan bezpieczenstwa publicznego - Brak funduszy na inwestycje
- Rekreacja (wedkarstwo) - Sztywna struktura budzetu
- Telefonizacja, sieci energetyczne - Stan techniczny komunalnych zasobow
- Zasoby mineralne (kruszywo) mieszkaniowych
- Niewystarczajgca ilo§¢ mieszkan

20

Id: 25DBBFCF-E8FC-4C1E-B1A4-07F7A0774AB1. Uchwalony Strona 20



komunalnych i socjalnych

Brak sieci gazowej

Zagospodarowanie czasu wolnego

Niska aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkow
na dzialania ze zrodet zewnetrznych
Niewystarczajgca oferta pomocy
spotecznej (brak dziennego
srodowiskowego domu pomocy dla os6b
niepetnosprawnych i starszych)

brak dostepu do szerokopasmowego
Internetu

ANALIZA OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO

SZANSE

ZAGROZENIA

Srodki zewnetrzne ( m. in. dostepno$é
funduszy europejskich na rozwoj obszarow
wiejskich)

Korzystna polityka rolna

Wspolpraca z innymi gminami (w zakresie
budowy i utrzymania drég, rozwoju
gospodarczego)

Rozwdj przedsigbiorczosci lokalne;j
Rozwo6j gospodarstw specjalizujacych si¢ w
produkcji mleka

Modernizacja gospodarstw rolnych poprzez
aktywne wykorzystanie srodkow unijnych

Trudnos$ci (warunki/zabezpieczenia) z
pozyskaniem $rodkéw

Brak perspektyw dla mlodziezy (odptyw
mtodych, wyksztalconych mieszkancéw)
Rozrost administracji (wzrost naktadow
bez efektow)

Niespojnosé przepiséw (jakos¢ prawa)
Ograniczenia produkcyjne (limity, normy
jako$ciowe)

Malejaca liczba mieszkancow gminy
Zmiany w strukturze ludnosci gminy,
polegajace na wzroScie udzialu oséb w
wieku poprodukcyjnym

Emigracja mtodych 1 wyksztatconych
0sob

Rosnacy odsetek mieszkancow gminy,
ktorzy dtugotrwale pozostaja bez pracy

2. Kluczowe problemy

U podstaw sformutowania strategii rozwoju gminy Jedwabne lezy diagnoza
strategiczna sporzadzona przy udziale partnerow lokalnych. Przeprowadzona diagnoza
pozwolila na analiz¢ stanu istniejacego w kategoriach mocnych i stabych stron oraz szans
1 zagrozen, czyli w formie tzw. analizy SWOT. Wnioski, wysnute na podstawie diagnozy,
mozna uja¢ w spojne zagadnienia dotyczace warunkéw sprzyjajacych 1 czynnikow
ograniczajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy. Na podstawie profilu oraz analizy
strategicznej, za kluczowe problemy rozwoju gminy zostaty uznane:

1. Stan infrastruktury technicznej i teleinformatycznej.

2. Otoczenie rolnictwa (rozumiane jako instytucje otoczenia rolnictwa np. doradcze

oraz instytucje kapitatowe).
3. Stabo rozwinigte przetworstwo.
4. Bezrobocie.

5. Staba aktywno$¢ jednostek gminnych i organizacji spotecznych w zakresie poprawy
jakosci zycia mieszkancow (m.in. zagospodarowania wolnego czasu).

21

Id: 25DBBFCF-E8FC-4C1E-B1A4-07F7A0774AB1. Uchwalony

Strona 21




V.  WIZJA | MISJA GMINY
1. Wizja

Wizja gminy — obraz przysziego stanu gminy, bedgcy wyobrazeniem pozadanej
przysztosci. Wizja zawiera syntetyczny opis dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej,
opracowany przy wspotudziale mieszkancow oraz ich reprezentantow.

Gmina Jedwabne dysponujaca dobrze rozwinieta gospodarka oparta na efektywnej
I wyspecjalizowanej produkcji rolnej, ustugach i turystyce z rozwinieta infrastruktura
techniczng. Otwarta na nowe technologie proekologiczne oraz wszechstronny
Zrownowazony rozwoj.

2. Misja

Misja gminy — opisuje jej mandat do realizacji wizji rozwoju oraz nadrz¢dne wartosci
(zasady), jakimi gmina bedzie si¢ kierowa¢ podejmujac dzialania na rzecz realizacji wizji.
Misja to syntetyczny opis sposobu postepowania w celu realizacji wizji gminy.

Gmina Jedwabne dazaca do zwi¢kszenia atrakcyjnosci gospodarczej, spolecznej oraz
poprawy poziomu zycia mieszkancow, jak roéwniez wspieranie zrownowazonego rozwoju
w oparciu o posiadane zasoby przyrodniczo - krajobrazowe, spoleczne, kulturowe,
gospodarcze oraz aktywno$¢ mieszkancow.

22
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1. Cele strategiczne i cele szczegolowe Cele strategiczne i cele szczegolowe

[ Cele strategiczne ]

Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4

Cel strategiczny 1
Poprawa infrastruktury technicznej Wspieranie przedsiebiorczosci i Tworzenie warunkéw dla rozwoju Poprawa infrastruktury spolecznej i

aktywnos$ci gospodarczej turystyki i kultury zagospodarowanie czasu wolnego

(Cel szczegodtowy 1.1 ) (Cel szczegbtowy 2.1 ) (Cel szczegotowy 3.1 h Cel szczegotowy 4.1
Poprawa infrastruktury Wspieranie rozwoju produkgji Wspieranie rozwoju bazy dla Reorganizacja sieci szkot
\(komunikacyjnej ) \rolnej ) \potrzeb turystyki i agroturystyki )
Cel szczegdtowy 1.2 (Cel szczegdtowy 2.2 ) /Cel szczegodtowy 3.2 h /Cel szczegotowy 4.2 N
Rozbudowa sieci wodociggowe;j Rozwoj gospodarstw Wykorzystanie i ochrona Zagospodarowanie istniejacej
\ekologicznych ) zabytkowych obiektow wraz z bazy o$wiatowo — kulturalno -
\ICh otoczeniem ) \sportowej )
(7 . \ .
Cel szczegotowy 1.3 Cel szczegdtowy 2.3 Cel szczegotowy 4.3
Rozbudowa systemu Wspieranie nowych oraz Promocja gminy
\kanalizacyinego kreowanie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju
podmiotéw gospodarczych
)
/Cel szczegotowy 1.4 A Cel szczegolowy 2.4 h
Termomodernizacja obiektow Rozwoj pozarolniczych form
uzytecznosci publiczne;j i dziatalnosci gospodarczej
wykorzystanie alternatywnych Y,
\z’rédei energii Y,
(Cel szczegdtowy 1.5 )
Modernizacja o§wietlenia
ulicznego
N J
/Cel szczegdtowy 1.6
Rozbudowa infrastruktury teleinformacyjnej
oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

-
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CEL STRATEGICZNY NR 1
POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej stanowi niewatpliwie jedng z stabych
stron gminy. Rozwoj infrastruktury — szczegdlnie w zakresie rozbudowy i poprawy jakosci
sieci drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej - w dluzszym okresie czasu decydowal bedzie
o mozliwosciach rozwojowych gminy oraz jakoSci zycia mieszkancow. Koszty budowy
infrastruktury liniowe] znacznie przewyzszajac mozliwosci finansowe gminy powoduja
koniecznos¢ wykorzystania montazu finansowego taczacego srodki wilasne z zewnetrznymi
zroédtami finansowania, sposréd ktorych niewatpliwie dominujaca rolg odgrywac beda srodki
Unii Europejskiej.

Dostrzegang potrzeba jest takze racjonalizacja wydatkow na utrzymanie i eksploatacje
urzadzen 1 budynkow uzytecznosci publicznej. W celu dtugofalowego obnizenia ponoszonych
naktadéw dostrzega si¢ potrzebe termoizolacji budynkoéw, stosowania odnawialnych badz
energooszczgdnych  metod  ogrzewania, czy  wreszcie  sukcesywna — wymiana
wyeksploatowanych urzadzen uzyteczno$ci publicznej na nowoczesne, energooszczedne i
nisko awaryjne rozwigzania. Realizacji tych zamierzen stuzy¢é beda ponizsze cele
szczegotowe.

Cel szczegolowy Przykladowe zadania
Cel szczegétowy nr 1.1. - opracowanie programu poprawy jakosci drog
_ - budowa, modernizacja i przebudowa drog gminnych
Poprawa infrastruktury - budowa, modernizacja i przebudowa chodnikéw oraz
komunikacyjnej poboczy,

- budowa , modernizacja i przebudowa miejsc
parkingowych szczegdlnie przy obiektach uzytecznosci
publicznej, turystycznej,

- poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

- usprawnienie systemu zarzgdzania drogami (biezace
utrzymanie)

- wspolpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie budowy i eksploatacji drog

- rozwoj infrastruktury i technologii informacyjno —
komunikacyjnych

Cel szczegbélowy nr 1.2. - aktualizacja koncepcji rozbudowy sieci wodociggowe;j
- budowa priorytetowych odcinkéw wodociagu

Rozbudowa sieci wodociggowe;j - rozbudowa ujgcia wody w Jedwabnem

Cel szczegétowy nr 1.3. - opracowanie programu gospodarki $ciekowe;j

- modernizacja istniejgcej oczyszczalni Sciekow

Rozbudowa systemu kanalizacyjnego w Jedwabnem

- budowa przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow

- budowa kanalizacji sciekowych i deszczowych w
Jedwabnem

- budowa oczyszczalni lub kanalizacji zbiorczej w pasie
nadbiebrzanskim (w otulinie Biebrzanskiego Parku
Narodowego)
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Cel szczegdtowy nr 1.4. - ocieplenie budynkow
- termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej

Termomodernizacja obiektow 1 obiektow zamieszkania zbiorowego

uzytecznos$ci publicznej i - zastgpienie kotlowni weglowych na ekologiczne (np.

wykorzystanie alternatywnych zrodet geotermalne, pompy cieplne itp.)

energii - Wsparcie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
poprzez montaz paneli fotowoltaicznych oraz instalacji
solarnych

- wdrazanie programu ograniczania niskiej emisji

Cel szczegélowy nr 1.5. - zastgpienie istniejgcych urzadzen urzadzeniami
energooszczednymi,

Modernizacja o§wietlenia ulicznego

Cel szczegdtowy nr 1.6. - tworzenie warunkow do budowy i rozbudowy sieci

] informatycznych

Rozbudowa infrastruktury - zwigkszenie dostepnosci zasobow informacyjnych

teleinformacyjnej oraz rozwoj administracji w formie elektronicznej, podniesienie

spoteczenstwa informacyjnego jakoéci ustug publicznych

CEL STRATEGICZNY NR 2
WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI I AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Jedwabne jest gming typowo rolnicza, w ktorej dochody z tej dziatalnosci stanowia
1 stanowi¢ beda istotne zrédlo utrzymania mieszkancow. Stad tez niezwykle istotne staje sie
optymalizowanie — w ramach istniejacych mozliwosci — warunkéw w jakich funkcjonuja
lokalni rolnicy. Dziatania z tego zakresu powinny koncentrowac si¢ na tworzeniu warunkow
dla wspierania produkcji i przetworstwa rolnego (glownie owocowo-warzywnego) oraz
poprawie dostepnosci ushug oferowanych przez instytucje otoczenia rolnictwa. Szczegdlny
nacisk powinien zosta¢ skierowany na edukacj¢ 1 pomoc techniczng w zakresie mozliwie
pelnego 1 efektywnego wykorzystania przez rolnikow mozliwosci oferowanych przez
programy 1 fundusze Unii Europejskiej. Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz brak
kompleksowej pomocy np. w zakresie procedur, technik wypelniania wnioskéw,
dokumentowania i rozliczania projektow finansowanych ze $rodkow unijnych ograniczy
poziom wykorzystania pojawiajacych si¢ mozliwo$ci. restrukturyzacji i modernizacji
gospodarstw. Kolejng barierg beda niewatpliwie trudnosci w pozyskaniu zabezpieczenia przez
indywidualne gospodarstwa $rodkow na finansowanie inwestycji — majac na uwadze nawet
bardzo ograniczone mozliwo$ci samorzadu w tym zakresie, wladze lokalne nie powinny
pozosta¢ bierne. Potencjalnymi obszarami aktywnos$ci w tym zakresie moga by¢ dziatania
zmierzajace do rozwoju instytucji otoczenia rolnictwa czy tez pozyskiwanie
1 upowszechnianie informacji o mozliwo$ciach kredytowania inwestycji.

Cel szczegolowy Przykladowe zadania
Cel szczegdtowy nr 2.1. - organizowanie bezptatnych specjalistycznych szkolen
dla rolnikéw
Wspieranie rozwoju produkcji rolnej |- promowanie stosowania nowych technik w produkcji
rolniczej

- tworzenie warunkow do zagospodarowania
nieuzytkdw rolnych
- promowanie ekologicznej produkcji rolniczej
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zaoferowanie doradztwa oraz pomocy dla rolnikow
aplikujacych o §rodki z programéw ukierunkowanym
na obszary wiejskie

wspieranie grup producenckich

podwyzszanie konkurencyjnos$ci lokalnego sektora
rolnego poprzez koncentracje produkcji rolniczej,
scalanie i wymiang gruntow oraz popieranie rozwoju
duzych gospodarstw rolnych

wsparcie samoorganizowania si¢ rolnikow dla ochrony
i reprezentacji ich intereséw zawodowych

Cel szczegdlowy nr 2.2. -

Rozwoj gospodarstw ekologicznych

szkolenia pozwalajace na zdobycie wiedzy i
umiejetnosci z zakresu zasad prowadzenia gospodarstw
ekologicznych oraz produkcji zywnosci ekologicznej
zaoferowanie doradztwa oraz pomocy dla rolnikow
decydujacych si¢ prowadzi¢ gospodarstwa ekologiczne
promowanie stosowania ekologicznych technik w
produkcji rolnej

Cel szczegétowy nr 2.3. -

Wspieranie nowych oraz kreowanie
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
podmiotéw gospodarczych -

bezplatne doradztwo w zakresie zaktadania dziatalno$ci
gospodarczej

stworzenie bazy informacji gospodarczych dla
przedsigbiorcow

doradztwo dla przedsigbiorcow z zakresu pozyskiwania
srodkow z funduszy strukturalnych na zaktadanie i
rozw0j dzialalnosci gospodarczej

utatwienia administracyjno -organizacyjne dla
przedsigbiorcow

wspolpraca z organizacjami wpierajacymi podmioty
gospodarcze

identyfikacja oczekiwan lokalnych przedsigbiorcow
oraz preferowanych przez nich zawodow

informowanie przedsigbiorcow o mozliwosci
refundowania kosztow stworzenia nowych miejsc pracy
pozyskiwanie nowych terenéw pod inwestycje poprzez
wykup, scalanie lub zamian¢ gruntow

przygotowanie terenow pod inwestycje

promocja oferty inwestycyjnej gminy

Cel szczegdtowy nr 2.4. -

Rozw@j pozarolniczych form
dziatalnosci gospodarcze;j

kampania informacyjna w$rod rolnikéw na temat
mozliwo$ci pozyskania $rodkow finansowych na
rozwo6j gospodarstw agroturystycznych oraz na
réznicowanie dziatalno$ci rolnicze;j

szkolenia dla rolnikow w zakresie podejmowania
dodatkowej dziatalno$ci zblizonej do rolnictwa
szkolenia pozwalajgce na zdobycie umiejgtnosci i
kwalifikacji zwigzanych z wyborem nowego zawodu
bezptatne doradztwo prawne w gminie

promocja produktu lokalnego
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CEL STRATEGICZNY NR 3
TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU TURYSTYKI I KULTURY

Rozw¢j dziatalnos$ci turystycznej, szczegdlnie w oparciu o rozwoj agroturystyki moze
stanowi¢ wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do zwickszenia dochodéw ludnosci gminy.
Istniejgce na obszarze gminy indywidualne gospodarstwa rolne powinny stanowi¢ potencjat
dla zaistnienia w gminie tej formy dziatalno$ci pozarolniczej. Jednakze warunkiem
koniecznym dla rozwoju turystyki jest zarowno rozwdj infrastruktury i bazy turystycznej oraz
zdefiniowanie, stworzenie 1 promocja produktu turystycznego gminy, spdjnego
1 komplementarnego wobec ofert okolicznych jednostek. Rola wtadz lokalnych, oprocz
dziatan koncepcyjnych, bedzie zarowno tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla planowanych
inwestycji turystycznych jak i dziatania na rzecz pozyskania takich inwestycji. Nie bez
znaczenia beda takze dziatania o charakterze szkoleniowym i informacyjnym dla oséb
zainteresowanych dziatalno$cig agroturystyczng. Istotne znaczenie dla zachgcenia
do przyjazdu i dluzszego pobytu na terenie gminy beda mialy dziatania nakierowane na
poprawe wizerunku (estetyzacja) miejscowosci oraz dziatania promocyjne.

Cel szczegolowy Przykladowe zadania

Cel szczegdtowy nr 3.1. - opracowanie programu rozwoju infrastruktury

o _ turystycznej

Wsplera_n_le rozwoju ba;y dla potrzeb | wprowadzenie zache¢t na rzecz rozwoju bazy

turystyki i agroturystyki gastronomicznej i noclegowej

- wykorzystanie nie uzytkowanych zagréd wiejskich 1
dzialek we wsiach o atrakcyjnym potozeniu do celow
letniskowych

- zachowanie lasow jako elementdéw krajobrazu
naturalnego oraz dalsze zalesienia gruntow o niskiej
klasie

potrzeb rekreacyjno-wypoczynkowych

- organizacja szkolen dla 0s6b pragnacych rozpoczaé
dziatalno$¢ agroturystyczng

- promocja walorow turystycznych gminy

- tworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystyki

- tworzenie nowych szlakoéw turystycznych ( w tym
réwniez wyznaczenie $ciezek pieszych i rowerowych
dla potrzeb osob preferujgcych zdrowy tryb zycia)

- estetyzacja miasta i solectw w gminie

- wspieranie rozwoju branzy uslugowej dziatajacej na
rzecz turystow i mieszkancow gminy

zabytkow
Cel szczegétowy nr 3.2. - zagospodarowanie obiektow i terenéw
- pozyskiwanie srodkOw na zabezpieczenie 1 renowacje
Wykorzystanie i ochrona zabytkowych obiektow wraz z ich otoczeniem
zabytkowych obiektow wraz z ich
otoczeniem
27

Id: 2SDBBFCF-E8FC-4C1E-B1A4-07F7A0774AB1. Uchwalony

- udostepnienie 1 czesciowe przystosowywanie lasow dla

- opieka, konserwacja i utrzymanie pomnikow przyrody i

Strona 27



CEL STRATEGICZNY NR 4
POPRAWA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
| ZAGOSPODAROWANIA CZASU WOLNEGO

Istotnym zagadnieniem — wskazywanym jako staba strona gminy — jest kwestia
zagospodarowania czasu wolnego. Gmina dysponuje infrastrukturg ktéora moze stuzy¢
organizacji imprez zarowno dla mtodziezy jak i osob starszych. Celowe wydaje si¢ natomiast
opracowanie programu dzialania w tym zakresie, kalendarza i organizacja imprez. Ich
wlasciwe wyprofilowanie moze ponadto sta¢ si¢ uzupetlieniem oferty turystycznej gminy.
Istotnym problemem gminy jest racjonalizacja i dostosowanie do obecnych potrzeb sieci
szkot. Dziatanie to — aczkolwiek budzace czesto duze kontrowersje w przypadku likwidacji
czy scalania placowek o$wiatowych — jest uzasadnione ekonomicznie, a w dhuzszej
perspektywie stuzy¢ bedzie podniesieniu poziomu ksztatcenia w pozostatych placowkach.

Cel szczegolowy

Przykladowe zadania

Reorganizacja sieci szkot

Cel szczegétowy nr 4.1. -

reorganizacja dowozu uczniéw
reorganizacja sieci szk6t ma terenie gminy Jedwabne

modernizacja i rozw0j infrastruktury szkolnej stuzacej
edukacji, doposazenie placowek edukacyjnych

racjonalizacja systemu dowozu dzieci i mlodziezy
wzrost liczby miejsc w punktach przedszkolnych

Zagospodarowanie istniejacej bazy

Cel szczegétowy nr 4.2. -

o$wiatowo-kulturalno-sportowej -

wykorzystanie istniejacej hali sportowej w Jedwabnem
dla organizacji imprez sportowych pozaszkolnych i
imprez mi¢dzyszkolnych

opracowanie planu dziatania Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury 1 $wietlic wiejskich

ksztattowanie oferty kulturalnej 1 rozrywkowej —
promocja oraz dostepno$¢ do potrzeb roznych grup
spolecznych,

ksztattowanie oferty dla senioréw — w szczegdlnosci
aktywnosci spotecznej seniordéw, utworzenie domu
dziennego pobytu dla seniorow,

integracja osob niepetnosprawnych ze spoteczenstwem,
zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow w zyciu
spotecznym i gospodarczym gminy,

wzmocnienie tozsamosci lokalnej (konkursy,
spotkania, warsztaty przeglady, plenery malarskie)
Wspotpraca z mediami lokalnymi i regionalnymi w
zakresie promocji miasta i gminy

Cel szczegdtowy nr 4.3. -

Promocja gminy -

promocja waloréw turystycznych gminy (np. wydanie
folderow i innych materiatdéw promocyjnych)
stworzenie kalendarza imprez cyklicznych

rozwoj handlu i ustug towarzyszacych turystyce
organizacja punktow informacyjnych (tablice
informacyjne)

organizacja konkurséw wiedzy o regionie i Gminie
Jedwabne
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V. ZADANIA | PROGRAMY INWESTYCYJNE

Planowane zadania polega¢ beda na:

- Wdrazaniu elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego,

- Budowie sieci wodociggowej na terenie Gminy Jedwabne - dokumentacja +
wykonanie,

- Modernizacja hydroforni (stacji wodociaggowej) w Jedwabnem,

- Budowie sieci kanalizacyjnej w Jedwabnem — ul. Polna, Stawiskowska

- Modernizacji oczyszczalni $cieckow w Jedwabnem: 1. Remont i modernizacja
oczyszczalni $cieckow w Jedwabnem, 2. Budowa poletek trzcinowych i stawow
(glonowego i doczyszczajacego), 3. Zakup sprz¢tu do udrazniania i czyszczenia
kanalizacji.

- Budowie przydomowych oczyszczalni $cieckOw na terenie gminy,

- Budowie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,

- Przebudowie drog gminnych w miejscowosciach: Jedwabne (ul. Sktodowskiej, Polna,
Pl. Jana Pawtla II, Stary Rynek, Szkolna), Biczki, Biodry, Konopki Chude, Kubrzany,
Burzyn (ul. Nowa i Biebrzanska),

- Przebudowie drog dojazdowych do pol na terenie gminy Jedwabne,

- Wzmocnienie istniejacych drog gruntowych — gminnych i wewngtrznych metoda
konsolidacji gruntowej,

- Termomodernizacji budynku Urzedu Miejskiego w Jedwabnem

- Termomodernizacji Szkoly Podstawowe;,

- Remoncie i termomodernizacji mieszkan komunalnych w Jedwabnem

- Rozbudowie i modernizacji o§wietlenia ulicznego na terenie gminy,

- Montazu kolektoréw stonecznych wsréd mieszkancéw gminy,

- Montazu ogniw fotowoltaicznych w$réd mieszkancow gminy,

- Wymianie Zrédel ogrzewania u mieszkancéw gminy,

- Remoncie budynku M-GOK oraz wyposazenie w nowoczesny sprzet,

- Remoncie, przebudowie, termomodernizacji 1 wyposazeniu S$wietlic wiejskich
w miejscowosciach,

- Remoncie, przebudowie, termomodernizacji i wyposazeniu remiz strazackich
na terenie gminy

- Zakupie autobuséw szkolnych,

- Zakupie wozu strazackiego,

- Zagospodarowaniu terenu rekreacyjno-wypoczynkowego w miejscowosci Jedwabne.

- Rewitalizacji Parku przy PI. Jana Pawta II i Parku przy ul. Pigknej w Jedwabnem,

- Budowie sitowni plenerowych,

- Budowie schroniska dla psow,

- Wytyczenie nowych szlakow turystycznych nad Biebrza,

- Adaptacji budynku po bylej szkole podstawowej w Konopkach Chudych na cele

publiczne
Tabela 15
Program inwestycji i wydatkéw majatkowych na lata 2015-2020
Lp Nazwa zadania Jednostka Okres Laczne Zrédla
organizacyjna realizacji | naklady finansowani
realizujaca finansowe
program zadanie
1. | Budowa sieci wodociggowej na Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 3000000 | Budzet gminy/
terenie Gminy Jedwabne - srodki UE
dokumentacja + wykonanie
2. | Modernizacja hydroforni (stacji Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 1000000 | Budzet gminy/
wodociagowej) w Jedwabnem srodki UE
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3. | Budowa sieci kanalizacyjnej w Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 220 000 Budzet gminy/
Jedwabnem — ul. Polna, srodki UE
Stawiskowska

4. | Modernizacja oczyszczalni $ciekoéw | Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 700 000 Budzet gminy/
w Jedwabnem : 1.Remont i srodki UE
modernizacja oczyszczalni $ciekow
w Jedwabnem,

2. Budowa poletek trzcinowych i
stawow ( glonowego i
doczyszczajacego),

3. Zakup sprzetu do udrazniania i
czyszczenia kanalizacji

5. | Budowa przydomowych Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 2000000 | Budzet gminy/
oczyszczalni $ciekdw na terenie srodki UE
gminy

6. | Budowa Punktu Selektywnej Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 70 000 Budzet gminy/
Zbiorki Odpadéw Komunalnych, srodki UE

7. | Przebudowa drogi gminnej w Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 520 000 Budzet gminy/
Jedwabne ul. Sktodowskiej, Polna srodki UE

8. | Przebudowa drogi gminnej w Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 700 000 Budzet gminy/
Jedwabnem ul. P1. Jana Pawta II, srodki UE
Stary Rynek

9. | Przebudowa drogi gminnej w Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
Jedwabnem ul. Szkolna $rodki UE

10. | Przebudowa drogi gminnej w Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
miejscowosci Biczki srodki UE

11. | Przebudowa drogi gminnej Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 1050 000 | Budzet gminy/
w miejscowosci Biodry. Odcinek srodki UE
Biodry — Biodry Kolonia

12. | Przebudowa drogi gminnej Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 150 000 Budzet gminy/
w miejscowosci Konopki Chude srodki UE

13. | Przebudowa drogi gminnej Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 220 000 Budzet gminy/
w miejscowosci Burzyn - ul. Nowa srodki UE

14. | Przebudowa drogi gminnej Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
w miejscowosci Burzyn- srodki UE
ul. Biebrzanska

15. | Wzmocnienie istniejacych drog Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 2000000 | Budzet gminy/
gruntowych — gminnych i srodki UE
wewnetrznych metoda konsolidacji
gruntowej

16. | Przebudowa drog dojazdowej do Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 300 000 Budzet gminy/
po6l na terenie gminy Jedwabne srodki UE

17. | Termomodernizacja budynku Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 2 000000 | Budzet gminy/
Urzedu Miejskiego w Jedwabnem srodki UE

18. | Termomodernizacja Szkoty Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 1500000 | Budzet gminy/
Podstawowej w Jedwabnem srodki UE

19. | Remont i termomodernizacja Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 300 000 Budzet gminy/
mieszkan komunalnych w $rodki UE
Jedwabnem

20. | Rozbudowa i modernizacja Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 500 000 Budzet gminy/
oswietlenia ulicznego na terenie srodki UE
gminy

21. | Montaz kolektoréw stonecznych Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 600 000 Budzet gminy/
wsrod mieszkancow gminy srodki UE /wktad

wlasny
mieszkancow

22. | Montaz ogniw fotowoltaicznych Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 600 000 Budzet gminy/
wsrod mieszkancow gminy srodki UE / wktad

wlasny
mieszkancow
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Chudych na cele publiczne

23. | Wymiana Zrédet ogrzewania u Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
mieszkancow gminy srodki UE /wktad
wiasny
mieszkancow
24. | Remont budynku M-GOK oraz Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 1000 000 Budzet gminy/
wyposazenie w nowoczesny sprzet srodki UE
25. | Remont, przebudowa, Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 400 000 Budzet gminy/
termomodernizacja i wyposazeniu srodki UE
swietlic wiejskich w
miejscowosciach
26. | Remont, przebudowa, Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 400 000 Budzet gminy/
termomodernizacja 1 wyposazeniu srodki UE
remiz strazackich na terenie gminy
27. | Zakup autobusow szkolnych Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
srodki UE
28. | Zakup wozu strazackiego Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 400 000 Budzet gminy/
srodki UE
29. | Zagospodarowanie terenu Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 200 000 Budzet gminy/
rekreacyjno-wypoczynkowego w srodki UE
miejscowosci Jedwabne
30. | Rewitalizacja Parku przy PI. Jana Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 300 000 Budzet gminy/
Pawta II i Parku przy ul. Picknej w srodki UE
Jedwabnem,
31. | Budowa sitowni plenerowych Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 100 000 Budzet gminy/
srodki UE
32. | Budowa schroniska dla psow Gmina Jedwabne | 2015-2020 | Brak Budzet gminy/
danych srodki UE
33. | Wytyczenie nowych szlakoéw Gmina Jedwabne | 2015-2020 | 50 000 Budzet gminy/
turystycznych nad Biebrza srodki UE
34. | Adaptacja budynku po bylej szkole | Gmina Jedwabne | 2015-2020 | Brak Budzet gminy/
podstawowej w Konopkach danych srodki UE

VI.

ZRODEA FINANSOWANIA PLANOWYNYCH INWESTYCJI

Podstawowym zrodtem finansowania czg$ci dzialan zaplanowanych w  strategii

sg srodki pochodzace z budzetu gminy Jedwabne. Jednakze z uwagi na wytyczone cele
oraz mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z innych Zroédet gmina Jedwabne bedzie ubiegaé sig
o0 dofinansowanie realizowanych przedsiewzie¢ z zewngtrznych §rodkow finansowych.
Wiladze Gminy przewiduja pozyskanie srodkow finansowych z nastgpujacych zrodet:

- z budzetu panstwa,
- z programow pomocowych Unii Europejskiej (np. Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020),
- z programow Rzadu RP,
- Z instytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych,
- z polskich fundacji i organizaciji,
- z rzadowych programoéw wspierajacych integracje europejska,
- od inwestorow lokalnych, krajowych 1 zagranicznych,
- z wktadu prywatnego,
- z innych Zrodet.
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VIl.  MONITORING I WSKAZNIKI MONITOROWANIA STRATEGII ROZWOJU
GMINY

Strategia Rozwoju Gminy Jedwabne zostanie zatwierdzona i przyjeta do realizacji
uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem. Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie Strategii spoczywa
na samorzadzie Gminy Jedwabne oraz innych jednostkach odpowiedzialnych za realizacj¢
poszczegbdlnych zadan. Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym, samorzad,
a W jego imieniu rada, odpowiada za inicjowanie, formutowanie i realizacje polityki rozwoju,
a wigc zaprogramowanie i realizacje cel6w na poziomie gminy oraz za monitorowanie
i nadzor nad catoscig dziatan podejmowanych w gminie na rzecz jej rozwoju. Rada okresli
glowne kierunki polityki rozwoju na poziomie gminy poprzez uchwalenie strategii rozwoju,
programow sektorowych itp. Rada odpowiedzialna jest za dziatania zwigzane z wdrazaniem
Strategii Rozwoju Gminy. Bezposrednim wdrozeniem Strategii Rozwoju Gminy zajma sig:
burmistrz, pracownicy urzedu, jednostki organizacyjne oraz jednostki wspotpracujace
z urzedem w realizacji zadan. Do ich obowigzkéw nalezy: przygotowanie wnioskow
aplikacyjnych 1 wszystkich niezbednych dokumentéw, zalacznikow 1 pozwolen,
przygotowaniem dokumentacji technicznej projektéw, obstuga finansowa projektoéw,
monitorowanie realizacji projektow, sktadanie sprawozdan z ich realizacji. Realizatorzy zadan
sa odpowiedzialni za wybor bezposrednich wykonawcdéw inwestycji oraz dostawcow ustug
1 towarow, a takze za wykonanie zaplanowanych i1 finansowanych dziatah niezbednych
do osiagniecia wyznaczonych celow. Podmioty te odpowiadaja rowniez zgromadzenie
niezbednej dokumentacji 1 danych pozwalajacych na peing kontrole sposobu realizacji
projektu. Podstawowa zasada, na ktorej opiera¢ si¢ bedzie zarzadzanie lokalnym planem
rozwoju jest zasada partnerstwa. Podstawa wdrazania musi by¢ zintegrowane dzialanie.
W realizacj¢ zaangazowane zostang samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty zaliczane do sektora niepublicznego. Aby zapewni¢ udzial spoleczny zostang
przeprowadzone dziatania konsultacyjne i koordynacyjne nad Strategia Rozwoju Gminy
z r6znymi grupami spotecznymi i Srodowiskiem gospodarczym.

1. Monitoring

Monitoring Strategii Rozwoju Gminy jest to proces systematycznego zbierania
1 analizowania ilosciowych 1 jakosciowych informacji na temat wdrazanych zadan i projektéw
oraz calej strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym. Celem monitoringu jest zapewnienie
zgodnosci realizacji projektow z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami 1 celami. System
monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 - 2020 zostal stworzony
w celu zapewnienia efektywnego i oszczednego wydatkowania publicznych $rodkow
finansowych. Zapewni skuteczne i sprawne wdrazanie strategii. Strategia Rozwoju Gminy
Jedwabne bedzie podlegal stalemu monitoringowi - zaréwno efekty, jakie przyniosg
przedsigwziecia uwzglednione w strategii, jaki i ponoszone na ich realizacje naktady
finansowe. Proces monitoringu umozliwi okre§lenie tempa oraz jakoSci wdrazanych
projektéw. Monitorowane beda réwniez mozliwosci finansowe gminy, w tym jej zdolnos¢
kredytowa, mozliwosci pozyskania §rodkow zewnetrznych oraz zdolnos¢ do zapewnienia
tzw. wkladu wlasnego w odniesieniu do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego stanowiacego
prognoze finansowa gminy. Za monitorowanie strategii odpowiedzialnos¢ beda ponosic: -
Burmistrz Jedwabnego, - Sekretarz Gminy, - Skarbnik Gminy, - Pracownicy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego. Monitorowanie Strategii Rozwoju Gminy
Jedwabne na lata 2015 — 2020 bedzie polega¢ na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania strategii w kontekscie
zgodnosci z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami. Monitoring bedzie informowat
o postepie realizacji 1 efektywno$ci wdrazanych projektow. Proces monitowania bedzie
przebiega¢ w oparciu o trzy kryteria:
1) skuteczno$ci — informujgcym, czy cele okreslone w strategii zostaty osiaggniete;
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2) efektywnosci — poréownujacym wielko$¢ zasoboéw finansowych zaangazowanych
w realizacje strategii z przyjetymi zalozeniami oraz efektami wdrozenia poszczegdlnych
projektow;

3) uzyteczno$ci — oceniajagcym efekty realizacji strategii na poziomie zaplanowanych
wskaznikow produktu i rezultatu.

Komisje Rady Miejskiej w Jedwabnem, jako zaangazowane w proces oceny, bedg opiniowaé
merytorycznie poszczegédlne zadania inwestycyjne realizowane w ramach strategii. Co po6t
roku przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Jedwabnem bedzie przedktadany raport
z przebiegu realizacji i wykonania zadan umieszczonych w strategii.

Komunikacja spoteczna strategii odbywaé si¢ bedzie poprzez organizacj¢ konsultacji
spotecznych, podczas ktorych grupy docelowe, czyli mieszkancy, jednostki gospodarcze,
organizacje 1 stowarzyszenia dziatajace na terenie gminy bedg mogly wnies¢ swoje sugestie
I propozycje dokonania zmian w zadaniach inwestycyjnych umieszczonych w strategii.
Strategia Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2020 zostanie umieszczony na stronie internetowej
Urzegdu Miejskiego w Jedwabnem i bedzie dostepny dla wszystkich zainteresowanych.

2. Wskazniki

Tabela 16
Wskazniki produktu
Wskaznik Jednostka Zrédlo weryfikacji
miary
Dhugo$¢ wybudowanej sieci km dane Urzedu Miejskiego
wodociagowej w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Dhtugo$¢ zmodernizowane;j sieci km dane Urzedu Miejskiego
wodociggowe;j w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Liczba wybudowanych/ przebudowanych/ km dane Urzedu Miejskiego
zmodernizowanych przydomowych w Jedwabnem: protokot
oczyszczalni $ciekow zdawczoodbiorczy
Dhugos¢ wybudowanych drog gminnych km dane Urzedu Miejskiego
w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Dhugos¢ przebudowanych drog gminnych, km dane Urzedu Miejskiego
w tym: drog rolniczych dojazdowych do w Jedwabnem: protokot
gruntdéw rolnych zdawczoodbiorczy
Dhugos¢ wytyczonych paséw drogowych km dane Urzedu Miejskiego
w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Liczba obiektéw objetych szt. dane Urzedu Miejskiego
termomodernizacja w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Liczba zakupionych samochodow szt. dane Urzedu Miejskiego
ratowniczo-gasniczych w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Liczba wyremontowanych obiektow szt. dane Urzedu Miejskiego
kultury, remiz, swietlic w Jedwabnem: protokot
zdawczoodbiorczy
Liczba wykonanych kolektorow szt. dane Urzedu Miejskiego
stonecznych, ogniw fotowoltaicznych lub w Jedwabnem: protokot
wymiany zrodet ogrzewania zdawczoodbiorczy
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Tabela 17
Wskazniki rezultatu

korzystajacych z wykonanych
kolektoroéw stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych lub wymianych zrodet
ogrzewania

Wskaznik Jednostka Zrédlo weryfikacji
miary

Liczba oséb podtaczonych do 0S. dane Urzedu Miejskiego

wybudowanej sieci wodociggowej w Jedwabnem
Liczba oséb podtaczonych do 0S. dane Urzedu Miejskiego

zmodernizowanej sieci wodociggowej w Jedwabnem
Liczba gospodarstw domowych szt. dane Urzedu Miejskiego

korzystajacych z wybudowanych w Jedwabnem

przydomowych oczyszczalni $ciekow
Liczba gospodarstw domowych szt.

Ponadto w wyniku wdrozenia Strategii Rozwoju Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2020
osiggnigte zostang nast¢pujace wskazniki oddziatywania:
— zwigkszenie bezpieczenstwa w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska,

— poprawa stanu srodowiska naturalnego,

— stworzenie warunkow do rozwoju dziatalnosci kulturalnej gminy,
— zmniejszenie kosztow ogrzewania budynkoéw uzytecznos$ci publicznej,
— przygotowanie miejsca do czynnego wypoczynku dla dzieci oraz dorostych,

— polepszenie jako$ci zycia mieszkancow,
— zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej,

— zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy,

— rozwoj bazy sportowej gminy,

— polepszenie stanu technicznego budynkéw uzytecznos$ci publicznej,

— stworzenie warunkow do rozwoju rekreacji,

— stworzenie warunkow rozwoju dzialalnosci gospodarcze;.
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