UCHWALA Nr 11-00312-89/18
Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 7 marca 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Jedwabne
przewidzianego na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 4, art. 246 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia
skfadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1Zespotach zamiejscowych w £omzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Dariusz Renczynski - cztonek
Pawet Gatko - czionek

opiniuje pozytywnie

1 prawidtowos$¢ planowanej kwoty diugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030 przyjetej Uchwatg Rady Miejskiej
w Jedwabnem Nr XXX11/239/18 z dnia 30 stycznia 2018 r,;

2. mozliwo$é sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady
Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok;

przekazujgc jednoczes$nie zastrzezenie sformutowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwate Sktad Orzekajgcy sformutowat w oparciu o:

- Uchwate Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI11/239/18 z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata
2018-2030;

- Uchwate Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok.

Zgodnie z budzetem Gminy Jedwabne uchwalonym na 2018 rok, podstawowe
wielkosci budzetowe ksztatujg sie nastepujaco. Dochody ogdtem wynosza 24.928.646,32 zt,
w tym dochody biezace: 21.737.529 zt; dochody majgtkowe: 3.191.117,32 zt oraz wydatki
ogbtem w kwocie 26.226.646,32 zt, w tym (zgodnie z Zatgcznikami Nr 1i 2 do Uchwaty



Nr XXXI11/238/18) wydatki biezace: 20.200.675 z; wydatki majatkowe: 6.025.971,32 zt.
W 2018 r. Gmina Jedwabne planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.298.000 zt, ktéry ma
zosta¢c w catosci sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu zaciggnietego kredytu.
Powyzsze zrodto pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. tgczna planowana w budzecie na 2018 rok
kwota przychodéw wynosi 2.000.000 zt i obejmuje przychody z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytow. Rozchody w wysokosci 702.000 zt obejmujg sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka sie nadwyzka operacyjng w wysokosci
1.536.854 zi, wypetniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Analizujgc ksztattowanie sie ustawowych wskaznikéw zadtuzenia Skiad Orzekajgcy
stwierdza co nastepuje. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Jedwabne
na lata 2018-2030 przyjetg Uchwatg Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/239/18 z dnia
30 stycznia 2018 r., na koniec 2017 roku Gmina posiada zadtuzenie w wysokosci
2.856.000 zt. Zgodnie z konstrukcjg budzetu przyjetg na 2018 rok, zadtuzenie Gminy na
koniec 2018 r. wzro$nie do wysokosci 4.154.000 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza
nie planuje sie pozyskiwania nowych przychodow z tytutdbw zwrotnych (zaciggania diugu
publicznego).

Wedtug zatozen przedtozonego WPF, Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2019 roku
dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktére w catosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszczegoOlnych latach rozchodow tytutem splaty zaciggnietego i planowanego do
zaciaggniecia diugu (kol. 10 - 10.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza
zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika, ze w roku 2018 nie zostanie
naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogbtem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu. Relacja ta zostanie
zachowana rowniez w kolejnych latach objetych Prognoza. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
realizacja przyjetych w WPF wskaznikdw jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.

Bioragc powyzsze pod uwage, w ocenie Skiadu Orzekajgcego konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, majac rowniez
na wzgledzie ewentualne skutki finansowe zwigzane z podjeciem przez Rade Miejska
w Jedwabnem w dniu 28 paZdziernika 2017 r. Uchwaty Nr XX1X/199/17 uchylajacej uchwate
w sprawie powierzenia Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Spoétka z ograniczong



odpowiedzialno$cig w Jedwabnem zadan wiasnych Gminy Jedwabne z zakresu utrzymania
drég gminnych.

Ponadto Skiad Orzekajacy zastrzega, iz na posiedzeniu w dniu 6 marca 2018 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku stwierdzito, iz Uchwata Rady
Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI11/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa oraz
wezwato Rade do usuniecia wskazanych naruszen prawa. Kolegium RIO stwierdzito rowniez
naruszenie prawa w odniesieniu do Uchwaty Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI11/239/18
z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jedwabne na lata 2018-2030.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat pozytywng opinie
0 prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego
deficytu budzetowego Gminy Jedwabne okreslonych w Uchwatach Nr XXXI1/238/18
1 XXXI11/239/18, z zastrzezeniem iz Uchwaty te winny by¢ zmienione przez Rade Miejska
w Jedwabnem stosownie do postanowien Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego



