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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 15 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktaddéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczgca
Pawet Gatko - czionek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018 -2030
przekazujac zastrzezenia i uwagi sformutowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajagcy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 78/2017 Burmistrza Jedwabnego z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu
do RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 79/2017 Burmistrza Jedwabnego z dnia 15 listopada 2017 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajgce z art. 227 ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030 spetnia co
do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okre$lonych
w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 r. poz. 92).

Przyjete dla roku 2018 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Jedwabne na 2018 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochoddw i wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychoddw i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Jedwabne przewiduje dochody ogotem w wysokosci
24.844.427 zi, w tym dochody biezace: 21.737.529 zt; dochody majatkowe: 3.106.898 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 26.142.427 zt, w tym wydatki biezace: 20.932.675 zk;, wydatki
majatkowe: 5.209.752 zt. W 2018 r. Gmina Jedwabne planuje deficyt budzetu w wysokosci



1.298.000 zt, ktory ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu kredytu
dtugoterminowego. Powyzsze zrodto pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. taczna planowana w projekcie
budzetu na 2018 rok kwota przychodéw wynosi 2.000.000 zt i obejmuje przychody
z zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym. Rozchody w wysokosci 702.000 zt
obejmujg sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. Wynik z dzialalnosci biezacej
Gminy zamyka sie nadwyzkg operacyjng w wysokosci 804.854 zt, wypetniajac tym samym
dyspozycje art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2018, kwota zadtuzenia Gminy
Jedwabne na koniec 2018 r. wyniesie 4.154.000 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza
Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zaciggania dtugu
publicznego), a zadtuzenie Gminy ma zosta¢ sptacone do konca 2030 roku. Wedtug zatozen
przedtozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ od 2019 roku dodatnie wyniki budzetu (kol.
3 WPF), ktore w catosci bedg stuzyty finansowaniu rozchodow tytutem splaty zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia diugu (kol. 10 - 10.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach
objetych Prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej
z art. 242 ust. 1ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze w roku 2018, jak réwniez w kolejnych latach
objetych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek #acznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupOw papierow wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Sktad Orzekajacy zgtasza jednak zastrzezenia co do wysokosci nadwyzek
operacyjnych zaplanowanych w latach 2019-2021 w wysokosci 1.525.000 - 1.700.000 zt,
w konteks$cie danych historycznych w tym zakresie. Jedynie bowiem w roku 2013 Gmina
wypracowata nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.532.010,81 zt, natomiast w latach 2014-
2016 nadwyzki operacyjne ksztattowaty sie na poziomie 1.161.760,76 - 1.336.652,14 zi.
Przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w roku 2017 wynosi za$ 286.432,37 zi.

Zaznaczy¢ nalezy, iz niezrealizowanie powyzszych wielkosci w zatozonych
wysokosciach, moze wptyna¢ negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W latach 2019-2020 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
ksztattuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika sptaty dtugu danego roku, w 2019 roku
roznica wynosi 0,57 %, aw 2020 r. 0,82 %.

Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, iz w dniu 28 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska
w Jedwabnem podjeta Uchwate Nr XXIX/199/17 uchylajaca uchwate w sprawie powierzenia
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Jedwabnem zadan wiasnych Gminy Jedwabne z zakresu utrzymania drog gminnych. Jak
wynika z otrzymanych przez tut. 1zbe pism Burmistrza Jedwabnego wraz z dotgczong opinig



firmy Hogan Lovells, utrzymanie w obrocie prawnym wskazanej Uchwaty moze wywotaé
istotne skutki finansowe Gminy juz w budzecie roku 2018 oraz skutkowac koniecznoscia
przekonstruowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.

Podejmujac Uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Miejska
w Jedwabnem powinna by¢ przekonana, ze prognozowane wartosci dochoddéw i wydatkéw na
lata objete prognoza sa realistyczne i uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne
Gminy. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przyjetych
w Prognozie celem zachowania wihasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia dtugu publicznego. Niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikow sptaty
zobowigzan moze zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawno$ci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018 - 2030 Skiad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:
- w Zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty - ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, dla roku 2024
i 2030 nalezy wykaza¢ w kol. 10.1 przeznaczenie petnej kwoty planowanej w tych latach
nadwyzki budzetowej na splaty kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych,
zgodnie z postanowieniami art. 226 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,
- w Zatgczniku Nr 1, dla roku 2018 w Kkol. 12.5 nalezy wykaza¢ kwote 1.831.556 zi;
- w Zalgczniku Nr 1, w latach 2019-2023, wykazano jedynie wydatki majgtkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (kol. 12.4), nie wykazano natomiast
uszczegotowienia tych wydatkow, a takze odpowiadajgcych im dochodow;
- W sytuacji zaciggniecia w 2017 r. kredytu w wysokosci 840.000 zt, spiaty rat kapitatowych
wynikajacych z tego tytutu nalezy wykaza¢ w kol. 14.1.
- w Zakgczniku Nr 1, w latach 2020 i 2026 suma wydatkdw wykazanych w kol.l 1.4-11.6 jest
nizsza niz kwota wydatkow majgtkowych wykazana w kol. 2.2;
- w Zatgczniku Nr 2 do projektu uchwatly - Wykaz przedsiewzie¢c do WPF, w zakresie
zadania 1.3.2.3 wykazano okres realizacji zadania 2015-2025, natomiast limity wydatkow
okre$lone zostaty do 2023 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Gawrornska



