UCHWALA NR V1/86/19
RADY MIEJSKIEJ W JEDWABNEM

z dnia 5 kwietnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Nadborach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz
2019 r., poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1962r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 23 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Jedwabnem uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge z dnia 08.02.2019 r. na dziatania Dyrektora Szkoty Podstawowej w Nadborach w zakresie
zarzutow:

1) Niewlasciwe gospodarowanie budzetem szkoly - uznaje za niezasadng.

2) Pomimo tego, ze od wrzesnia 2018 r. nie sg realizowane zajecia z doradztwa zawodowego w klasach VII
i VIII, nauczycielka pobiera wynagrodzenie z tego tytutu — uznaje za zasadna.

3) W dniu 01.12.2017 r. nauczycielka byta nieobecna w pracy, rodzice zostali poinformowani
0 odwotaniu zaj¢¢ (pomimo nieobecnosci nauczycielki i dzieci w dzienniku lekcyjnym pojawily si¢ wpisy
tematdéw) — pozostawia bez rozstrzygniecia.

4) Czesta absencja w pracy — pozostawia bez rozstrzygniecia.

5) Nie organizuje zastgpstw i dyzuréw podczas swoich nieobecnos$ci i innych nauczycieli, co destabilizuje
prace szkoly — pozostawia bez rozstrzygnigcia.

6) Bezprawnie powotano nowa rad¢ rodzicow — pozostawia do rozpatrzenia w ramach nadzoru
pedagogicznego.

7) Brak  zapewnionego  dostepu do  pracowni  komputerowej  imozliwosci  korzystania
z Internetu nawet podczas zajg¢ komputerowych, zabiera router do domu — uznaje za zasadng.

8) Na zajeciach z informatyki uczniowie nie realizujg programu — pozostawia do rozpatrzenia w ramach
nadzoru pedagogicznego.

9) Dopuszczenie do palenia papierosow w sasiedztwie sali lekcyjnej — pozostawia do rozpatrzenia w ramach
nadzoru pedagogicznego.

10) W trakcie prowadzenia lekcji prowadzona byta rozmowa z p. I.Z. na temat innej nauczycielki, w ktora
wlaczat si¢ rowniez uczen — pozostawia do rozpatrzenia w ramach nadzoru pedagogicznego.

11) Brak reakcji na niewlasciwe zachowanie wuczniow szkole - pozostawia do rozpatrzenia
w ramach nadzoru pedagogicznego.

12) W obecnosci uczniow irodzicow krzyczy na nauczycieli na korytarzu szkolnym — pozostawia do
rozpatrzenia w ramach nadzoru pedagogicznego.

13) Sktoca nauczycieli i rodzicow — pozostawia do rozpatrzenia w ramach nadzoru pedagogicznego.

14) Zostawia rodzicow w gabinecie, asama wychodzi na lekcje (szafki z dokumentami nie maja
zabezpieczen) — uznaje si¢ za niezasadng.

15) Sprzataczka ma dostgp do gabinetu dyrektora bez ograniczen — uznaje si¢ za niezasadng.

16) Nie sg zlecane i realizowane naprawy biezace — uznaje si¢ za niezasadna.

17) Nieprawidtowo przeprowadzone zamowienie na obshuge szkolnej kotlowni - uznaje za niezasadna.

18) Nauczyciele i rodzice nie majg dostepu do obowiazujacych w szkole regulamindw - uznaje za zasadna.

19) Nie zostalo zorganizowane szkolenie dotyczace dwoch wskazanych w skardze blokow tematycznych -
uznaje za zasadng.

20) Szkota nie jest zglaszana do Wojewddzkich Konkursow Tematycznych — pozostawia do rozpatrzenia
w ramach nadzoru pedagogicznego.

21) Szkota nie jest zgtaszana do programéw — uznaje si¢ za niezasadna.
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22) Brak pozyskiwania $srodkow zewnetrznych na potrzeby szkoty — uznaje si¢ za niezasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W zakresie ustalen odnoszacych si¢ do § 1 ust. 1 pkt 2 Rada wnioskuje do Burmistrza Jedwabnego
o skierowanie zawiadomienia do stosownych organéw, wedhug wlasciwosci.

§ 3. Rada zobowigzuje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jedwabnem do poinformowania skarzacych
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/86/19
Rady Migjskiej w Jedwabnem
z dnia 5 kwietnia 2019 1.

Uzasadnienie

W dniu 11 lutego 2019 roku Burmistrz Jedwabnego otrzymat pismo, ktoére na podstawie tresci zostato
zakwalifikowane, jako skarga. Pismo zawiera szereg zarzutow skierowanych pod adresem Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Nadborach. Majac na uwadze dyspozycje art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania administracyjnego, przekazat skarge do rozpatrzenia, zgodnie z wlasciwoscig, Radzie
Migjskiej w Jedwabnem. Art. 229 ww. ustawy wskazuje Radg, jako organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ kierownika jednostki organizacyjnej, w tym takze na dyrektora szkoty prowadzonej przez
Gmine Jedwabne. Przy rozpatrywaniu skargi na dyrektora szkoty szczegélnie nalezy mie¢ na uwadze
postanowienia ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ktora w sposob jednoznaczny rozdziela
kompetencje nadzorcze. Zgodnie z art. 57 ww. ustawy organ prowadzacy szkote sprawuje nadzor nad jej
dzialalno$cia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.
Organ prowadzacy szkote nadzoruje w szczegdlno$ci: prawidlowos¢ dysponowania srodkami budzetowymi
przyznanymi szkole oraz srodkami pozyskanymi przez szkote a pochodzacymi
z innych zrédel, gospodarowanie mieniem, przestrzeganie obowiazujacych przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow iucznidw, przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji
pracy szkoty. W oparciu o przytoczone wyzej przepisy prawa Rada Miejska rozpatrywala przedmiotowa
skarge w zakresie dotyczacym:

- Niewlasciwe gospodarowanie budzetem szkoty.

- Pomimo tego, ze od wrzesnia 2018 r. nie sg realizowane zajecia z doradztwa zawodowego w klasach VII —
VIII, nauczycielka pobiera wynagrodzenie z tego tytutu.

- W dniu 01.12.2017 r. nauczycielka byla nieobecna w pracy, rodzice zostali poinformowani o odwotaniu
zajec (pomimo nieobecnosci nauczycielki 1 dzieci
w dzienniku lekcyjnym pojawily si¢ wpisy tematow).

- Czesta absencja w pracy.

- Nie organizuje zastepstw idyzurdw podczas swoich nieobecnosci iinnych nauczycieli, co destabilizuje
prace szkoty.

-Brak  zapewnionego dostepu do pracowni komputerowe;j imozliwo$ci  korzystania
z Internetu nawet podczas zaje¢ komputerowych, zabiera router do domu.

- Zostawia rodzicéw w gabinecie, a sama wychodzi na lekcj¢ (szatki z dokumentami nie majg zabezpieczen).
- Sprzataczka ma dostgp do gabinetu dyrektora bez ograniczen.

- Nie sa zlecane i realizowane naprawy biezace.

- Nieprawidtowo przeprowadzone zamowienie na obstuge szkolnej kottowni.

- Nauczyciele i rodzice nie majg dostgpu do obowigzujacych w szkole regulaminow.

- Nie zostato zorganizowane szklenie dotyczace dwoch wskazanych blokow tematycznych.

- Szkota nie jest zgtaszana do programéw.

- Brak pozyskiwania srodkow zewnetrznych na potrzeby szkoty.

W celu rozpatrzenia skargi w ww. zakresie, Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowal pismo pod
obrady Komisji Rewizyjnej, Skarg, Whioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Jedwabnem, powotanej Uchwatg Nr 11/9/18 z dnia 8 grudnia 2018 r., ktoérej przedmiotem dziatania,
w mysl art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym jest rozpatrywanie skarg na dzialania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych. Zadaniem Komisji byto dokonanie ustalen faktycznych odnoszacych si¢ do
rozpatrywanych zagadnien, przedstawienie Radzie wnioskow oraz przygotowanie projektu uchwaly Rady
Migjskiej w Jedwabnem w sprawie rozpatrzenia ww. skargi. Komisja w trakcie prac uwzglednita rowniez
ustalenia zawarte
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w dokumentach zebranych w trakcie przeprowadzonej przez organ prowadzacy kontroli, jak rowniez
wnioski zawarte w nadestanym protokole kontroli doraznej DK1..5533.14.2019 Kuratorium O$wiaty
w Biatymstoku.

Na podstawie postgpowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Rade zarzut:

1. Niewtasciwego gospodarowania budzetem szkoly wuznaje si¢ za niezasadny, poniewaz
z analizy dokumentéw oraz dokonanych ustalen na miejscu nie wynika, by doszlo do nieprawidlowosci
w gospodarowaniu $rodkami budzetowymi lub pozyskanymi zinnych zrédet. Nie doszukano sig tez
w dostgpnych dokumentach, np. zposiedzen Rady Pedagogicznej zgloszen dotyczacych braku pomocy
dydaktycznych, czy tez uwag, dotyczacych np. stanu sanitarnego pomieszczen, itp. Zalecenia wydawane przez
organy kontrolne byly na biezaco realizowane.

2. Pomimo tego, ze od wrzesnia 2018 r. nie sg realizowane zaj¢cia z doradztwa zawodowego w klasach VII
— VIII, nauczycielka pobiera wynagrodzenie ztego tytulu uznaje si¢ za zasadny, poniewaz zgromadzona
dokumentacja wykazata, ze w okresie od wrzesnia 2018 roku do konca stycznia nie realizowano zajec¢
z przedmiotu ,,doradztwo zawodowe”
w klasach VII i VIII. W dziennikach lekcyjnych znalazty si¢ zapisy, potwierdzajace realizacje zaje¢¢, ktorych
w rzeczywistosci nie bylto. Nauczyciel pobierat za ten okres wynagrodzenie, zgodnie z zawartg umowa.

3.01.12.2017r.  nauczycielka byta nieobecna  w pracy, rodzice zostali  poinformowani
o odwotaniu zaje¢ (pomimo nieobecno$ci nauczycielki i dzieci w dzienniku lekcyjnym pojawity si¢ wpisy
tematéw) pozostawia si¢ bez rozstrzygniecia, poniewaz zebrana dokumentacja oraz dokonane ustalenia
nie pozwalaja na jednoznaczne odniesienie si¢ do zarzutu.

4. Czgstej absencji w pracy pozostawia si¢ bez rozstrzygniecia, poniewaz zebrana dokumentacja oraz
dokonane ustalenia nie pozwalajg na jednoznaczne odniesienie si¢ do zarzutu.

5. Nie organizuje zastepstw 1 dyzuréw podczas swoich nieobecnosci i innych nauczycieli, co destabilizuje
prace szkoly pozostawia si¢ bez rozstrzygniecia, poniewaz zebrana dokumentacja oraz dokonane ustalenia
nie pozwalaja na jednoznaczne odniesienie si¢ do zarzutu.

6. Brak  zapewnionego  dostepu do  pracowni  komputerowej 1mozliwosci  korzystania
z Internetu nawet podczas zaje¢ komputerowych, zabiera router do domu uznaje si¢ za zasadny, poniewaz
zgromadzona dokumentacja oraz dokonane ustalenia wskazaty, ze dochodzilo do ograniczen w korzystaniu
z dostepu do Internetu, a dostep ten nie moze by¢ reglamentowany i udostgpniany wylacznie na czas realizacji
wybranych zajec.
W obecnej dobie wszechstronnego wykorzystania informacji zawartych w sieci, nieodlacznym narzedziem
pracy nauczyciela kazdego przedmiotu jest mozliwos¢ korzystania z dostepu do Internetu.

7. Zostawia rodzicow w gabinecie, asama wychodzi na lekcj¢ (szafki zdokumentami nie maja
zabezpieczen) uznaje si¢ za niezasadny, poniewaz z analizy dokumentéw oraz dokonanych ustalen na miejscu
nie wynika, aby w rozpatrywanym zakresie istniaty nieprawidlowosci.

8. Sprzataczka ma dostep do gabinetu dyrektora bez ograniczen uznaje si¢ za niezasadny, poniewaz
dokonane ustalenia oraz zebrana dokumentacja nie wskazata, aby istnialy podstawy do takich ograniczen.
Osoba odpowiedzialna za sprzatanie pomieszczenia moze posiada¢ do niego dostep, pod warunkiem
zabezpieczenia dokumentow 1 informacji
W sposob uniemozliwiajgcy zapoznanie si¢ z ich trescig przez osoby nieuprawnione. Gabinet wyposazony jest
w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace przed dostepem do informacji i dokumentow.

9. Nie sa zlecane i realizowane naprawy biezace uznaje si¢ za niezasadny, poniewaz zebrana dokumentacja
oraz dokonane ustalenia wskazuja, ze w miar¢ posiadanych $rodkow wyposazenie szkoly, chociaz nosi $lady
intensywnego i dlugotrwalego juz uzytkowania, jest systematycznie odnawiane, poddawane naprawom.

10. Nieprawidlowo przeprowadzone zamoéwienie na obstuge szkolnej kotlowni uznaje si¢ za niezasadny,
poniewaz analiza dokumentacji przeprowadzonej procedury wyboru podmiotu $wiadczacego ustuge
nie wskazata w badanym zakresie nieprawidlowosci.
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11. Nauczyciele irodzice nie majg dostepu do obowigzujacych w szkole regulamindéw uznaje si¢ za
zasadny, poniewaz stwierdzono brak potwierdzenia zapoznania z dokumentami przyjmowanymi podczas
posiedzen Rady Pedagogicznej, w tym regulamindéw, ze strony nauczycieli nieobecnych na posiedzeniach.
Zbidr regulamindw wprowadzanych na terenie szkoly znajduje si¢ wylacznie w gabinecie Dyrektora, nie jest
upowszechniany
w zaden inny sposob, np. poprzez umieszczenie na stronie internetowej szkoly, itp. Na stronie Szkoty
Podstawowej w Nadborach w zaktadce ,,dokumenty szkoty” udostepniono jeden tego typu dokument — ,,Statut
Szkoly Podstawowej w Nadborach”, obecnie nieaktualny. W oparciu protokot 3/2017/2018 zebrania Rady
Pedagogicznej stwierdzono, ze Uchwala Nr 6/2017/2018 wdniu 28.11.2017 r. przyjeto Statut Szkoty
Podstawowej w Nadborach. Dokument ten nie zostat do chwili obecnej niestety opublikowany.

12. Nie zostato zorganizowane szklenie dotyczace dwoch wskazanych blokow tematycznych uznaje si¢ za
zasadny, poniewaz na podstawie zgromadzonej dokumentacji oraz dokonanych ustalen potwierdzono brak

przeszkolenia nauczycieli
i pracownikow z zakresu, jaki wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. W sprawie bezpieczenstwa i higieny

w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach. Stwierdzono tez brak szkolenia z zakresu przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), stosowane od
dnia 29 maja 2018 roku.

13. Szkota nie jest zgtaszana do programoéw uznaje si¢ za niezasadny, poniewaz z analizy dokumentow oraz
dokonanych ustalen na miejscu wynika, ze Dyrektor podejmowatl proby zgloszenia szkoly do programow,
jednak skutek nie byl od Dyrektora zalezny. Ustalono tez, ze istnialy programy, w ktorych szkota
uczestniczyla.

14. Brak pozyskiwania srodkow zewngtrznych na potrzeby szkoly uznaje si¢ za niezasadny, poniewaz
ustalono, ze skladane byly wnioski wramach programu ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” —
Priorytet 3, planowane jest tez ztozenie wniosku w ramach projektu ,,Aktywna Tablica 2019, byt realizowany
program ,,Umiem ptywac”, jednak obecnie jego zaniechanie nie wynika z braku dziatan ze strony Dyrektora
szkoty.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ztresci protokotu kontroli doraznej DKE.5533.14.2019 Kuratorium
Oswiaty w Bialymstoku wynika, ze w zakresie wustalen dotyczacych =zarzutu wskazanego w§
1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly zawarto stwierdzenie, iz wpisanie tematéw z datg wsteczng mozna
oceni¢, jako znamiona falszowania dokumentow. Dlatego tez wnioskuje si¢ do Burmistrza Jedwabnego
o wystosowanie zawiadomienia do stosownych organow, zgodnie z wiasciwoscia.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 239 Kpa, w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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