ZARZADZENIE NR 83/2021
BURMISTRZA JEDWABNEGO
Z dnia 10 listopada 2021 r.

W sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2022 -
2034

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pézn. zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1. Ustalam projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2034,
stanowiacy zatacznik do niniejszego zarzadzenia

§2. Zarzadzenie podlega przedstawieniu
1) Radzie Miejskiej w Jedwabnem;
2) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku,
w terminie i na zasadach okreslonych obowigzujgcymi zasadami.

/

)

Burmistrz c,f!wabnego

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia. f}

Adam Maﬂufﬁlr}ﬁiebrzydowski
|

;
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr 83/2021
Bummistrza Jedwabnego
Z dnia 10 listopada 2021 r.

UCHWALANR.../... 21
RADY MIEJSKIEJ W JEDWABNEM

w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2022-2034

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Jedwabne na lata 2022-2034, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Jedwabne, obejmujacy limity wydatkow
w poszczeg6lnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaly.

§3. Uchwala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w §1, zgodnie z zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly.

§4.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Jedwabnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych zrealizacja wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Jedwabnego do przekazania uprawniei do zaciagania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Jedwabnego do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigé finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsigwzigé, oile zmiany te nie
pogorszag wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansows.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych
na wspétfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym
wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jedwabnego.
§6. Tract moc Uchwata Nr XXV/197/21 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 1 lutego 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2021-2034 z pézniejszymi

zmianami.

§7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Gorski
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata
2022-2034.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzigc z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jedwabne zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015,
poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne jest projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Jedwabne za lata 2019
i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono warto$ci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Jedwabne na dzieh przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w
zakresie rzeczywistego wykonania budzetu Gminy w 2021 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pézn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé¢ zobowiagzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2034. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Jedwabne zostata przygotowana na lata 2022-2034.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitébw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Jedwabne wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI) oraz
wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy
Jedwabne, co, dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przysziosci wlasciwa polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

| Wskaznik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
IPKB 460% | 3,70% | 3,50% | 3,50% | 3,50% | 3,40% | 3,30%
Inflacja 3,30% | 3,00% | 2,70% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
lWynagrodzen 3,30% | 3,40% | 3,40% | 3,50% | 3,10% | 3,10% | 3,10%




ia ]
Wskaznik 2029 2030 2031 2032 | 2033 2034

PKB 3,10% | 2,90% | 2,80% | 2,70% | 2,60% 2,50%

Inflacja 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

Wynagrodzen| 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% 2,90% | 2,90%

ia

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r.,
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzer: brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce wroku 2022 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. Wtym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji warto$ci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienne;
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przysziy.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yi = Yo * (1 + CPI = ucp‘v) * (1 + PKE * up;k'g) * (1 + WB s uwg)

gdzie:

T - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Y5 - wartos¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym:;
CPI _\wartose wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Ycer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie;

PKB . \yskaznik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie;

WE _\wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Jedwabne dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych:;



3. subwencje ogbling;
dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pieniezne, wplywy
zustug, odsetki od $rodkébw na rachunkach bankowych), wtym: zpodatku od
nieruchomosci.

e

Dochody majatkowe prognozowano w podziale nha:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Jedwabne oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sig
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezacych

Wyszczegélnienie Lata INFLACJA PKB

dochody z udziatu w 2023-2026 0,00% 100,00%
PIT 2027-2034 100,00% 0,00%
dochody z udziatu w 2023-2026 0,00% 100,00%
CIT 2027-2034 100,00% 0,00%
subwencja ogéina 2023-2026 0,00% 100,00%

2027-2034 100,00% 0,00%
dotacje biezace 2023-2026 0,00% 100,00%

2027-2034 100,00% 0,00%
pozostate, w tym: 2023-2026 0,00% 100,00%

2027-2034 100,00% 0,00%
z podatku od 2023-2026 0,00% 100,00%
nieruchomosci 2027-2034 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomos$ci zaplanowano w oparciu
o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zas6b nieruchomos$ci Gminy Jedwabne,
ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywéw z podatku od nieruchomosci na 2022 r.
ustalono wiec na 1 289 000,00 zt.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centrainych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
os6b prawnych (CIT) w latach 2022-2036 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB a w latach 2027-
2034 wzieto pod uwage zatozony wskaznik inflacji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy =zatozono wzrost kwoty



otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencii i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik PKB oraz inflacji.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakierze maijgtkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. W 2022 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 258 445,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest reaina, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2022 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Polozenie Nr dziatkii |Powierzchnia R " Planowan
nieruchomosci obreb [ha] Wartos¢ netto dochod 4
wies Burzyn 87 Burzyn 0,41 162 073,00zt | 162 073,00 z!
wie$ Szostaki 32/4 Szostaki 1,39 96 372,00 zt 96 372,00 z4

Suma:| 258 445,00 zi

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W 2023 r. wartos¢ dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci zaplanowano na poziomie 200 000,00 zt. W
2022 r. zaplanowano dotacje na inwestycje w wysokosci 795 952,47 zt, ktére wigzg sie z uzyskaniem
bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Szczegélowy wykaz zadar finansowanych z udziatem $rodkéw zewnetrznych
przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4. Wykaz dotacji na inwestycje w 2022 roku
Wartos$¢ dofinansowania ujeta w
budzecie na 2022 r.

Nazwa zadania

Przebudowa drogi w miejscowosci

Makowskie 141 182,33 zi
Przebudowa drogi w miejscowosci

Bronaki Pietrasze 229 029,37 z{
Prze.budowa drogi w miejscowosci 148 325,00 24
Chyliny

Przebudowa drogi gminnej we wsi 35 000,00 21

Konopki Chude

Budowa przejscia dia pieszych na
skrzyzowaniu ulic Polnej i M. 200 000,00 zi
Skiodowskiej-Curie w Jedwabnem

Suma: 753 536,70 z||

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Ponadto zaplanowano dotacje na inwestycje w roku 2023 na poziomie 156 944,00 zt. Dotacja dotyczy
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej we wsi Konopki Chude”.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Jedwabne dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie



odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Nalezy nadmieni¢, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje sig w
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki biezgcej.

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezgcych na lata przyszte byto
zalozenie utrzymania nadwyzki operacyjnej — liczonej jako réznica pomigdzy dochodami i wydatkami
biezgcymi — na stalym lub rosngcym poziomie.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2022
przyjeto projekt budzetu. W 2022 r. w budzecie Gminy wydatki na wynagrodzenia pochodne od
wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 9428 112,00 zi, co stanowi wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwote 568 897,48 zt. W latach 2023-2034 dokonano
indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkoéw biezgcych. Oile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeri i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwo$é zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga
dlugu sg $cisle uzaleznione od postanowier zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji
obligacji.

Tabela 5. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy wydatkéw
biezacych

Wyszczegélnieni WYNAGRODZEN!
e Lata INFLACJA PKB A

wynagrodzenia i : 0

pochodne 2023-2034 | 25,00% 25,00% 50,00%

inne 2024-2034 | 100,00% 0,00 % 0,00 %

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W 2023 r. zatozono spadek pozostalych wydatkéw biezgcych. Wiadze Gminy przewidujg znaczgce
oszczednosci w budzecie 2023 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2022 roku, ktorych efekty finansowe bgdg widoczne w kolejnym roku. Gmina
Jedwabne zamierza szukaé oszczedno$ci w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkow
pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszaréw, ktdre zostang okreslone
na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2022. Dalsze wartosci
dotyczgce pozostatych wydatkow biezacych od roku 2024 prognozowane byly w oparciu o
pomniejszone wartosci z 2023 r. z wykorzystaniem wskaznika inflaciji.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez warunki
wynikajace z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF
uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggnigcia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zalgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2022-2027. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po splacie zobowigzan czgs¢ tzw.
wolnych $rodkéw. Do zatgcznika nr 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne wprowadzono
nowe zadania, mianowicie:



1. Przebudowa drogi gminnej we wsi Konopki Chude:
2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na ulicy Cmentarnej w Jedwabnem.

Pozostale przedsigwzigcia przedstawione w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jedwabne stanowig kontynuacje wczesniej rozpoczetych zadan. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze
pomiedzy przedsigwzigciami przedstawionymi w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF
Gminy Jedwabne na lata 2022-2034, a ostatnig zmiang WPF Gminy na lata 2021-2034 wystepuja
rozbieznosci. Planuje sig, ze na najblizszej ses;ji, umozliwiajgcej podejmowanie uchwat, zostang
wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2021-2034 odpowiednie
zmiany, majace na celu doprowadzenie do zgodnosci obu omawianych dokumentéow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktdremu
mozna przypisaC cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w calym
badanym okresie.

Tabela 6. Wynik budzetu Gminy Jedwabne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2022 2023 2024 2025
Dochody 22 240 101,07 22 370 505,12 22 784 036,00 23 581 478,00
Wydatki 30 838 552,07 21 849 005,12 22 182 536,00 22 959 978,00
Wynik budzetu -8 598 451,00 521 500,00 601 500,00 621 500,00
2026 2027 2028 2029
Dochody 24 406 831,00 25 017 001,00 25 642 427,00 26 283 488,00
Wydatki 23 829 331,00 24 519 501,00 25144 927,00 25 835 988,00
Wynik budzetu 577 500,00 497 500,00 497 500,00 447 500,00
; 2030 2031 2032 ' 2033
Dochody 26 940 575,00 27 614 089,00 28 304 441,00 29 012 052,00
Wydatki 26 513 075,00 26 807 589,00 27 497 941,00 28 247 052,00
Wynik budzetu 427 500,00 806 500,00 806 500,00 765 000,00
2034
Dochody 29 737 353,00
Wydatki 28 862 353,00
Wynik budzetu 875 000,00

W budzecie na 2022 r. zaplanowano deficyt budzetowy, ktérego pokrycie planuje sie z:

kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych — 1 910 000,00 zt;

1.
2. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 6 300 000,00 zt
3

wolnych srodkéw pozostajacych z rozliczenia budzetu na koniec 2020 r. i niezaangazowanych

w budzecie na 2021 r. — 328 451,00 zt

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskaé przychody w roku 2022 na poziomie 8 758 451,00 zt.

Przychody Gminy Jedwabne w 2022 r. ujmuja;

kredyty, pozyczki lub emisj¢ papieréw wartosciowych - 2 350 000,00 zt;

1.
2. nadwyzke budzetows z lat ubieglych — 6 300 000,00 zt:
3

wolne srodki pozostajacych z rozliczenia budzetu na koniec 2020 r. i niezaangazowanych w

budzecie na 2021 r. — 328 451,00 zt:




Planowana w budzecie Gminy Jedwabne nadwyzka budzetowa z lat ubieglych dotyczy $rodkéw z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére wplynely na konto bankowe Gminy (kwota 4,7 min
zt), srodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych (kwota 1,4 min zf) oraz innych zrédet (kwota 0,2 min zt).
Przewiduje sie, ze do korica roku budzetowego 2021 srodki nie zostang wydatkowane, w zwigzku z
powyzszym, w budzecie Gminy Jedwabne na 2022 r. zaplanowano przychody na §905, ktéry obejmujg
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W kolumnie przewidywanego wykonania w 2021 r. w pozycji 1.1.3 dokonano korekty planowanych
dochodéw w zwigzku z uzupetnieniem subwencji ogoinej w wysokosci 328 451,00 zt. WW. $rodki
rozliczono w pozyciji 5.2. WPF "Inne rozchody, niezwigzane ze spfatg dtugu". Nalezy wskazac, ze ww.
zapis stanowi wylacznie techniczne rozliczenie budzetu w 2021 r., a $rodki nie zostang wydatkowane.
W zwigzku z powyzszym, w projekcie budzetu na 2022 r. ww. §rodki uwzgledniono w pozycii 4.3. "wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 r. kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztaitowanie sie wskaznika faktycznej obstugi
zadiuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
5535 000,00 24, ajego sptata planowana jest do roku 2034. Splate zobowigzania planowanego do
zaciggniecia w 2022 r. ujeto w latach 2031-2034.

Tabela 7. Sptata zaciagnigtych i planowanych zobowiazan Gminy Jedwabne

yszczegolinieni
e 2022 2023 2024 2025
Kredyt 440 000,00 521 500,00 601 500,00 621 500,00
historyczny ’ ’ ’ ’
Kredyt
lanowars 0,00 0,00 0,00 0,00
Roczna rata
kapitatowa 440 000,00 521 500,00 601 500,00 621 500,00
[g\!yszczegélnieni

2026 2027 2028 2029

Kredyt 577 500,00 497 500,00 497 500,00 447 500,00
historyczny ’ ’ ’ ’
Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00
planowany
Roczna rata
kapitalowa 577 500,00 497 500,00 497 500,00 447 500,00
Wyszczegdlnieni
e 2030 2031 2032 2033
Kredyt 427 500,00 246 500,00 246 500,00 205 000,00
historyczny ’ ’ ’ ’
Kredyt 0,00 560 000,00 560 000,00 560 000,00
planowany
Roczna rata
apitalowa 427 500,00 806 500,00 806 500,00 765 000,00
Wyszczegolnieni
le 2034
Kredyt
historyczny 205 000,00
o edyt 670 000,00

anowany
Roczna rata
kapitatowa 875 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédto: Opracowanie wiasne.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadiuzenia dla
samorzadéw. Wediug przepisow roczna warto$é splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajgcego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadiuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia ww.
umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje,
optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ splaty diugu JST:

1. nalata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezgce na obstuge diugu:;

2. narok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19,

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okresow dostosowawczych, tj.:

1. nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, jednostki samorzadu terytoriainego
do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokona¢ wyboru okresu 3-letniego bgdz 7-letniego dla ustalania relaciji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025. Warto$ci wskaznika skalkuiowanego w
oparciu o $rednig 3-letnig oraz 7-letnig pozwalajg na zachowanie ustawowej relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 7. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp

2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 4,19% | 4,98% | 5,20% | 5,04% | 4,53%
glloazl;s)ymalna obstuga zadiuzenia (wg planu po Ill kwartale 7,03% | 6,08% | 5,54% | 7,57% | 7.22%

Maksymalna obstuga zadiuzenia (wg przewidywanego
wykonania 2021

7,72% | 6,77% | 6,24% 7,51%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale
2021) — srednia siedmioletnia w latach 2022-2025
Maksymalna obsituga zadtuzenia (wg przewidywanego
konania 2021) — $rednia siedmioletnia w latach 2022- |8,69% |7,17% | 7,14% 7.99% | 7,51%
2025

8,40% | 6,87% (6,84% | 7,69% | 7,22%

2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 4,45% | 4,27% | 3,83% | 3,58% | 5,29%
[Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po lll kwartale| 8,34% | 8,23% | 9,30% 10,87% | 10,98%




2021)

Maksymalna obstuga zadluzenia (wg przewidywanego
konania 2021

8.63%

8,52%

9,30%

2032 | 2033 | 2034
Obstuga zadltuZenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 5,08% | 4,67% | 4,06%
glloazlfls}ymalna obstuga zadluzenia (wg planu po lil kwartale 10,97%10,82%10,53%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 10,97%10.82%10,53%

konania 2021

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.

12,00%

10,00%

8.00%

6,00%

10,87%

10,98%

[
4.,00% - . L . I E
0.00% I I . .

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

=== Poreczenie i gwarancje
Planowana obsluga zadluzenia
s Faktyczna obstuga zadiuzenia

=== Maksymalna obsluga zadiuzenia ($rednia 3-etnia)
- Maksymaina obstuga zadtuzenia (Srednia 7-letnia)

Sytuacja Gminy Jedwabne jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w caltym
okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242), jak i relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W 2024 roku warto$¢ faktycznej i maksymalnej obstugi zadtuzenia
(liczone w oparciu o $rednig trzyletnia) sg stosunkowo zblizone, jednak $wiadomo$¢ tego stanu rzeczy,
plan oszczednosci w wydatkach biezgcych powinny wplynaé pozytywnie na przedstawiong powyzej
relacje w najblizszych latach. Prognoza Gminy Jedwabne zostata wykonana z podejsciem
ostroznosciowym, z zachowaniem zatozen pozwalajacych na jej realng realizacje.







