UCHWALA NR XLI1/313/22
RADY MIEJSKIEJ W JEDWABNEM

z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawierozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. Uz 2022r., poz.559ze zm.) oraz art.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1962r. Kodeks
postgpowania  administracyjnego (t.j. Dz U. 2z2022r., poz.2000, ze zm.) Rada Miejska
w Jedwabnem uchwala, co nastepuje:

§1.1.Skarge Anny W. zdnia 07.12.2022 roku na Burmistrza Jedwabnego dotyczaca
niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi, wskazanymi w tre§ci skargi przepisami prawa, uznaje za niezasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Jedwabnem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Gorski
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Uzasadnienie

W dniu 07.12.2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jedwabnem otrzymat pismo, ktére na podstawie
tresci zostato zakwalifikowane, jako skarga. Pismo zawiera zarzut skierowany pod adresem Burmistrza
Jedwabnego. Zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy. Poniewaz art. 18 b ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym mowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych i w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Jedwabnem skierowal przedmiotowsa skarge do Komisji Rewizyjnej, Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Jedwabnem, powotanej Uchwata Nr 11/9/18 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 8 grudnia 2018 r.
ktorej przedmiotem dziatania, w mys$l art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym jest rozpatrywanie skarg na
dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych. Zadaniem Komisji byto dokonanie ustalen faktycznych
dotyczacych rozpatrywanych zagadnien, przedstawienie Radzie wnioskow oraz przygotowanie projektu
uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem w sprawie rozpatrzenia skargi. Po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego Rada Miejska w Jedwabnem uznata skarge za niezasadna, z nizej wskazanych powodow:

P.1

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbiorow".

Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Usluga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

https://mpzp.igeomap.pl/atom

o  wywotanie ushugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200701&typ=1
o  wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200701&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=200701&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
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-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

a) gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
b) zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
P.2.

Odnoszac sie do przywotanego w tresci skargi wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie Sygn. Akt Il SAB/Kr 198/22 wskaza¢ nalezy, po pierwsze, ze zostal wydany w konkretnej
jednostkowej sprawie i dotyczy jednej gminy. Ponadto jak wskazuje analiza uzasadnienia w odmiennym stanie
faktycznym, niz niniejsza. Podczas gdy
w co najmniej 80 innych sprawach w tym w 6 rozstrzygni¢ciach wydanych przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku (dla przyktadu I1 SA/Bk 658/22 ) wszystkie skargi zostaty odrzucone, na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2022 r., poz. 329.; dalej: "p.p.s.a."), wedle ktorego sad odrzuca skarge, jezeli
sprawa nie nalezy do wlasciwos$ci sadu administracyjnego.

P.3.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia zbiorow
danych APP zostaty podjete przez firmg Geo-System jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Firma dostarczajaca ustuge na biezaco wspoélpracuje z jednostka w celu uzupetienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezatoby raczej traktowac jako ukryta oferte handlowa, co
jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

P.4.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i1 nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioroéw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

P.S.

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze na podstawie art. 239 Kpa, w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Miejska w Jedwabnem uznala przyjecie przedmiotowej uchwaty
za zasadne.
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